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Tiivistelma

Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030 sisaltaa

17 tavoitetta, jotka maiden tulisi yndessa saavuttaa vuoteen 2030 mennessa. Tahan on enda nelja
vuotta aikaa, joten edistymista on vauhditettava. Samalla on kaynnistynyt keskustelu siita, millaisen
maailmanlaajuisen viitekehyksen tulisi ohjata kestavaa kehitystd vuoden 2030 jalkeen. Kaynnistynyt
keskustelu tarjoaa merkittdvan mahdollisuuden paasta vaikuttamaan seuraavan toimintaohjelman
sisaltoon.

Tassa raportissa esitellaan pohjoismaisten kuntien ja alueiden kestavan kehityksen asiantuntijoiden
seka nuorisoedustajien nakemyksia Agenda2030:n toimeenpanosta. Raportissa tarkastellaan
onnistumisia ja keskeisia haasteita seka toimia, joilla edistymistéd voidaan vauhdittaa. Lisaksi siina
kuvataan naiden toimijoiden prioriteetteja ja odotuksia vuoden 2030 jalkeiselle kestavan kehityksen
viitekehykselle. Tavoitteena on varmistaa, ettéd naiden sidosryhmien tietdmys ja kokemus
huomioidaan tulevassa globaalissa kehitystydssa, jotta kestavaa kehitysta kaytannon tasolla
edistavia toimijoita voidaan tukea nykyista tehokkaammin.

Raportin nakemykset on koottu Sustainable Nordic Municipalities and Regions -hankkeen osana
toteutetuista fokusryhmakeskusteluista ja haastatteluista. Nordregio toteuttaa hanketta yhteistyossa
pohjoismaisten kunta- ja aluehallinnon jarjestojen kanssa.

Keskeiset johtopaatokset:

1. Agenda2030 tuottaa todellista lisaarvoa, kun se sisallytetdan osaksi
paikallishallintoa. Toimeenpanosta on ollut konkreettista hyotya pohjoismaisille
paikallisille toimijoille, mutta sen vaikutusten vahvistamiseen ja yllapitamiseen on
edelleen panostettava.

2. Kunta- ja aluetason toimilla on keskeinen merkitys, mutta niiden toteuttaminen
edellyttda jatkuvaa tukea. Alue- ja paikallishallinnoilla on ratkaiseva rooli kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Se edellyttaa kuitenkin pitkajanteista poliittista
sitoutumista, tehokkaita koordinointimekanismeja seka riittavia resursseja.

3. Poliittinen johtajuus ratkaisee, jatkuuko kehitys vai pysahtyyko se.
Agenda2030:n toimeenpanon vauhdittaminen seka konkreettisten ja kestavien
vaikutusten saavuttaminen edellyttda uudistettua ja pitkajanteista poliittista
sitoutumista kaikilla hallinnon tasoilla.

4, Agenda2030:ta tulee laajentaa ja jatkokehittdaa — ei korvata. Agenda2030:n
peruskehys tulisi sailyttaa, mutta sen aikajannetta on jatkettava, sisaltoa tarvittaessa
selkeytettava ja tavoitteita paivitettava vastaamaan nykyisia haasteita. Samalla
toimeenpanomekanismeja on vahvistettava, jotta voidaan saavuttaa todellista
muutosta.




1. Johdanto

Helsinki. Kuva: Yadid Levy / norden.org

YK:n (2025) mukaan maailmanlaajuisesti vain noin 18 prosenttia kestavan kehityksen tavoitteista
etenee suunnitellussa aikataulussa. Noin 66 prosentissa kehitys on riittamatonta, pysahtynyt tai
taantumassa. OECD painotti vuoden 2020 raportissaan kunta- ja aluehallinnon keskeista roolia:
ilman niiden osallistumista noin 65 prosenttia kestavan kehityksen tavoitteista jaisi saavuttamatta
(OECD, 2020).

Tassa tilanteessa on tarkeaa kuulla paikallisten ja alueellisten toimijoiden nakemyksia Agenda2030-
tyon toteuttamisesta. Se auttaa tunnistamaan paitsi onnistumisia myos haasteita, katvealueita ja
kehittdmistarpeita. Yhta tarkedaa on ymmartaa naiden toimijoiden odotuksia ja prioriteetteja vuoden
2030 jalkeiselle globaalin kestavan kehityksen yhteistyodlle. Koska alue- ja paikallishallinnolla on
ratkaiseva rooli maailmanlaajuisten tavoitteiden toimeenpanossa, tulevan toimintaohjelman tulisi
perustua niiden tarpeisiin, toimintaymparistoon ja nakemyksiin.

Pohjoismaiden kokemukset tarjoavat arvokkaita oppeja kestavan kehityksen tavoitteiden
toimeenpanosta paikallistasolla. Monet pohjoismaisen mallin piirteet luovat hyvat edellytykset
paikallisten toimijoiden vaikuttavalle osallistumiselle kestavan kehityksen tavoitteiden
toimeenpanoon. Naita ovat vahva kunnallinen itsehallinto ja autonomia, avoin ja luottamukseen
perustuva vuoropuhelu hallinnon eri tasojen valilla seka aktiiviset kunta- ja aluehallinnon jarjestot.
Lisaksi onnistumista tukevat kuntien varhainen sitoutuminen kestavan kehityksen tavoitteisiin seka
kansalaisia osallistava toimintakulttuuri. Naita asioita tarkasteltiin syvallisemmin myo6s kaikki
Pohjoismaat kattavassa Nordic Voluntary Subnational Review -raportissa (2024).

Vuoden 2030 jalkeista kestavan kehityksen viitekehysta koskevat kansainvaliset keskustelut
kaynnistyvat syyskuussa 2027 jarjestettavassa kestavan kehityksen huippukokouksessa.
Keskustelujen kaynnistamisesta sovittiin vuoden 2024 tulevaisuuskokouksessa (Summit of the
Future) hyvaksytyssa tulevaisuussopimuksessa (Pact for the Future). Paattajat ja asiantuntijat ovat
jo aloittaneet huippukokouksen valmisteluun liittyvat tutkimukset ja kuulemiset. Tama raportti tukee
valmisteluty6ta kokoamalla yhteen kestavan kehityksen parissa tyoskentelevien pohjoismaisten
toimijoiden nakemyksia. Adneen paasevat kunta- ja aluehallinnon asiantuntijat, kuntien ja alueiden
etuja ajavien pohjoismaisten kunta- ja aluehallinnon jarjestdjen edustajat seka nuorisoedustajat.



MENETELMAT

Raportti perustuu fokusryhmakeskusteluista koottuihin havaintoihin ja niita
taydentaviin haastatteluihin seka pohjoismaisten kestavan kehityksen
asiantuntijoiden haastatteluihin ja kirjallisiin kommentteihin. Vuoden 2025 kevaan
ja talven aikana nakemyksia kerattiin 30 kunnasta, kuudelta alueelta ja kuudesta
kunta- ja aluehallinnon jarjestostal', Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta ja
neljalta nuorisoedustajalta. Kartassa 1 esitetdan tutkimukseen osallistujat kunnittain ja
alueittain, mukaan lukien Ahvenanmaan ja Farsaarten itsehallintoalueet.

Kunnat ja alueet valittiin tiiviissa vuoropuhelussa kunta- ja aluehallinnon jarjestdjen
kanssa, jotka suosittelivat sopivia ehdokkaita kustakin maasta. Suurin osa
osallistujista oli virkamiehia, jotka tyoskentelevat kestavan kehityksen asiantuntijoina
esimerkiksi ilmastotoimien, ymparistovastuun, sosiaalisen kestavyyden ja luonnon
monimuotoisuuden parissa. Islannista mukana oli my6s kestavan yhteisdkehityksen
parissa tyoskentelevia hankevastaavia. Nuorisoedustajia Islannista, Ruotsista,
Suomesta ja Tanskasta pyydettiin mukaan pohjoismaisten ymparistéjarjestdjen ja
kestavan kehityksen jarjestdjen kautta.

1.

Suomen Kuntaliitto, Islannin kuntaliitto (Samband islenskra sveitarfélaga), Norjan kunta- ja
aluehallintojarjestd (KS Kommunesektorens organisasjon), Ruotsin kunta- ja aluehallintojarjesto
(Sveriges Kommuner och Regioner), Farsaarten kuntaliitto (Fgroya Kommunufelag) ja Ahvenanmaan
kuntaliitto (Alands kommunérbund).
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Kartta 1. Tutkimukseen osallistujat: kunnat, alueet ja itsehallintoalueet. Huom.: Kunta- ja
aluehallinnon jarjestdja ja nuorisoedustajia ei ole esitetty kartalla.



2. Keskeiset

havainnot

Reykjavik. Kuva: Yadid Levy / norden.org

Tahan osioon on koottu fokusryhmakeskusteluissa ja haastatteluissa esiin nousseita keskeisia
nakdkulmia ja teemoja. Keskusteluihin osallistui pohjoismaisia kunta- ja aluehallinnon ja niiden etuja
ajavien jarjestdjen edustajia seka nuorisoedustajia. Raportin rajallisen laajuuden vuoksi osaa
sisallésta on jouduttu tiivistamaan, eika siihen voitu sisallyttda kaikkia keskusteluissa esiin nousseita
nakokulmia. Raportissa keskitytaan kaikkein keskeisimpiin ja useamman osallistujan esiin nostamiin
nakokulmiin.

Havainnoissa eritellaan:

. Agenda2030:n toimeenpanon hyddyt

° Agenda2030:n toimeenpanon haasteet
° keinoja Agenda2030:n toimeenpanotydn vauhdittamiseen
° visioita vuoden 2030 jalkeisesta toimintaohjelmasta.

2.1 Mitka ovat Agenda2030:n
toimeenpanon hyodyt?

Pohjoismaisten toimijoiden mukaan Agenda2030 on edistanyt kestavan kehityksen tyota
merkittavasti vimeisen vuosikymmenen aikana. Tahan osioon on koottu osallistujien tunnistamia
keskeisia hyotyja, kuten Agenda2030:n roolia yhteistyon edistajana ja paikallisen toiminnan
suunnannayttajana.



Agenda2030 toimii yhteisena kielena ja viitekehyksena

”Agenda2030:n vahvuus on siind, ettd se tarjoaa meille yhteisen kielen. Kaikki
tietdvdt, mihin silld viitataan, vaikka eivdt tuntisikaan sitd yksityiskohtaisesti.”
- edustaja Ruotsista

Kun fokusryhmakeskustelujen osallistujilta kysyttiin Agenda2030:n toimeenpanon hyodyista, he
nimesivat toimintaohjelman roolin viestinnan valineena yhdeksi sen suurimmista vahvuuksista.
Kestavan kehityksen tavoitteiden tunnistettava ja varikas visuaalinen ilme auttaa pohjoismaisia
kuntia ja alueita kertomaan ja viestimaan kestavan kehityksen tydstaan seka sisaisesti etta
ulkoisesti. Lisaksi osallistujat totesivat, etta kestavan kehityksen tavoitteet ovat luoneet yhteisen
kielen, joka mahdollistaa laajemman yhteistyon yli sektori- ja sidosryhmarajojen.

Agenda2030 on paikallisen tyon ja kaytannon kannalta merkityksellinen

”Monet Agenda2030:n tavoitteista ovat mielestdni merkityksellisid ja olennainen
osa pdivittdistd tyotamme kunnassa. Teemme tyotd samojen tavoitteiden eteen
riippumatta siitd, puhummeko niistd kestdvdn kehityksen tavoitteina vai emme.”
- edustaja Suomesta

Pohjoismaiden kunnilla ja alueilla on vahvan hyvinvointimallin ja paikallishallinnon perinteiden
vuoksi monenlaisia vastuita. Palveluiden, kuten koulutuksen, terveydenhuollon ja jatehuollon,
jarjestamisen lisaksi ne edistavat sosiaalista yhteenkuuluvuutta, kehittavat vetovoimaisia
asuinalueita ja parantavat asukkaiden elamanlaatua (Strom Hildestrand et al., 2024). Osallistujat
korostivat, ettd kuntien ja alueiden laaja tehtavakentta huomioon ottaen Agenda2030 tukee hyvin
niiden arjen tyota ja vastuita.

Agenda2030 korostaa kestavan kehityksen kokonaisvaltaista luonnetta

”Agenda2030:n vahvuus on siind, ettd se tunnustaa kolmen ulottuvuuden -
sosiaalisen, ympdristollisen ja taloudellisen - keskindisen riippuvuuden.”
- edustaja Ruotsista

Agenda2030 on syventanyt pohjoismaisten toimijoiden ymmarrysta kestavasta kehityksesta ja
muuttanut heidan tapaansa edistaa sita. Viitekehys on laajentanut kasitysta siita, mita kestavyys
tarkoittaa. Se on siirtanyt painopistetta pelkista ymparistokysymyksistd myds muihin ulottuvuuksiin,
kuten terveyteen, hyvinvointiin, rauhaan, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja taloudelliseen
hyvinvointiin.



Jotkut kuntien edustajat totesivat, ettd Agenda2030 on auttanut kuntien tydntekijoéitd ymmartamaan
aiempaa paremmin, miten kestava kehitys liittyy heidan omiin tyétehtaviinsa. Se on vahvistanut
ymmarrysta siita, ettei kestava kehitys kuulu vain ymparistdosastoille eika ole erillinen "sivuprojekti”,
vaan koko organisaation ja yhteiskunnan yhteinen vastuu. Useat tutkimukseen osallistujat
korostivat, etta tama on vahvistanut kokonaisvaltaisempaa otetta kestavan kehityksen tyohon
paikallis- ja aluehallinnossa.

Agenda2030 on inspiraation lahde

”Siitd oli paljon apua, ettd Agenda2030 tuli mukaan kuvioon. Sen avulla voimme
viitata yhteisiin tavoitteisiin, oppia niistd ja saada niistd inspiraatiota. Samalla
voimme osoittaa, ettd paikallinen tyomme kestdvdn kehityksen hyvdksi tukee
myos maailmanlaajuisia ponnisteluja, vaikka oma panoksemme olisi pieni.”

- Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edustaja

Jotkut osallistujat kertoivat, ettd Agenda2030 on auttanut kokoamaan paikallisia toimijoita yhteisen
vision taakse ja tarjonnut tydlle yhteisen suunnan ja motivaation. Se on auttanut hahmottamaan
paikallisen kestavan kehityksen tyon osaksi laajempaa maailmanlaajuista liiketta eika vain joukoksi
erillisia paikallisia vastuita. Viitekehys on auttanut kuntia ja alueita maarittamaan selkedmmat
painopisteet ja kohdentamaan toimenpiteensa tehokkaammin. Agenda2030 on siten antanut uutta
pontta kestavan kehityksen tyolle ja vahvistanut uskoa tulevaisuuden mahdollisuuksiin. Useat
Pohjoismaiden edustajat pitivat yhtena Agenda2030:n tarkeimmista hyodyista sita, ettd se on
auttanut yllapitamaan yhteista toimintatahtoa ja vahvistanut luottamusta siihen, etta kestavampi
tulevaisuus voidaan saavuttaa yhteisin ponnisteluin.



2.2 Mitka ovat haasteet?

Agenda2030:n toimeenpanossa on kunta- ja aluetasolla kohdattu my&s useita haasteita. Osallistujat
arvioivat, etta monien kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen etenee liian hitaasti. Tama
koskee erityisesti ekologisia tavoitteita, kuten luonnon monimuotoisuutta, kestavaa kulutusta ja
tuotantoa, vesivaroja ja likennetta, seka sosiaalisia tavoitteita, kuten tasa-arvoa ja hyvinvointia.
Tassa osiossa esitellaan osallistujien esiin nostamia keskeisia haasteita.

Geopoliittinen epavakaus ja maailmanlaajuiset epavarmuustekijat

”Koemme, ettd maailma ympdrilldmme on muuttunut. Epdvarmuus poliittisesta
suunnasta ndkyy tdlld hetkelld muissa Pohjoismaissa, ja sama ilmio on ndhtdvissd
laajemmin Euroopassa ja koko maailmassa.”

- Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edustaja

Pohjoismaiset toimijat ovat panneet merkille, etta kiihtyva globaali epavakaus ja moninaiset kriisit
ovat siirtdneet painopistetta kestavan kehityksen edistdmisesta muiden kiireellisten haasteiden
ratkaisemiseen. Eri hallinnon tasoilla keskitytdan nyt olemassa olevien sitoumusten turvaamiseen ja
lakisaateisten tehtavien hoitamiseen. Toimijat nostivat esiin keskenaan kilpailevat prioriteetit ja
kasvavan jannitteen lyhyen aikavalin tarpeiden ja pitkan aikavalin kestavyystavoitteiden valilla.
Lisaantyneet turvallisuusuhat, taloudelliset paineet ja kriisinhallintaan keskittyminen ovat siirtaneet
huomiota pois kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanosta, minka vuoksi paikallisten
toimijoiden on vaikea yllapitaa saavutettua kehitysvauhtia. Osa osallistujista oli jopa huolissaan siita,
ettd "negatiivisessa mielessa poikkeuksellinen johtajuus” ohjaa globaaleja agendoja pois kestavan
kehityksen tavoitteista. Epavakaa maailmantilanne luo lannistunutta ilmapiiria, mika vaikeuttaa
pitkajanteista sitoutumista kestavyystyohon paikallisella ja alueellisella tasolla.

Poliittisen tuen hiipuminen ja koordinaation puute hallintotasojen
valilla

”[Poliittinen tuki] on hiipunut niin EU:ssa kuin maailmallakin. Paikallistason tuki on
vahdista tai olematonta [...]. Aihetta on vaikea pitdd ndkyvilld, jos siltd puuttuu
julkinen ja poliittinen huomio ja kiinnostus.”

- kirjallinen kommentti, edustaja Suomesta
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Poliittisen priorisoinnin ja selkean johtajuuden puute on edelleen keskeinen haaste pohjoismaisille
kunnille, mika on tunnistettu myds aiemmissa tutkimuksissa (Strom Hildestrand et al., 2024).

Useat kuntien ja alueiden edustajat kertoivat fokusryhmahaastatteluissa, etta kasvavasta
kiireellisyydesta huolimatta kansallinen poliittinen tuki Agenda2030:lle ja kestavalle kehitykselle
laajemmin on murenemassa. Viime vuosina maailmanlaajuiset, EU-tason ja kansalliset poliittiset
signaalit seka kaytettavissa olevat resurssit ovat heikentyneet, ja vaikutukset nakyvat paikallistasolla
toimeenpanon edellytysten heikkenemisena.

Fokusryhmahaastatteluihin osallistuneet korostivat myds rakenteellisia esteita ja epavarmuutta, joita
kansallisen tason koordinaatiomekanismien lakkauttaminen ja riittdméaton rahoitus ovat aiheuttaneet.
Tama vaikeuttaa kuntien ja alueiden mahdollisuuksia yllapitaa kestavan kehityksen tydssa
saavutettua vauhtia. Useat fokusryhmahaastatteluihin osallistuneet huomauttivat, etta kestavan
kehityksen tavoitteiden lisaantynyt politisoituminen vaikeuttaa tyén ankkuroimista osaksi paikallista
paatoksentekoa ja toimintaa. Jotkut kunnat ovat jopa alkaneet kayttaa “kiertostrategioita” ja valttaa
"kestava kehitys” -termin kayttéa mahdollisen vastustuksen valttamiseksi.

Tutkimukseen osallistujat korostivat myos, ettd epaselvat kansalliset linjaukset ja prioriteetit tekevat
tyosta hajanaisempaa, jolloin paikalliset toimijat joutuvat turvautumaan ad hoc -ratkaisuihin ja
"keksimaan pyoran uudelleen”. Jotkut paikalliset ja alueelliset toimijat huomauttivat, ettd esimerkiksi
ymparisto- ja kansanterveystavoitteet ovat jaaneet keskustelussa taka-alalle ja niiden
seurantajarjestelmat ovat rapautuneet.

Agenda2030:n heikko tuntemus ja ymmarrys

”Yksi keskeisistd haasteista, jonka olemme tunnistaneet paikallistasolla, on
puutteellinen ymmadrrys kestdvan kehityksen tavoitteista - eikd vain itse
tavoitteista, vaan kestdvdsta kehityksestd ylipadtddn. Monet tunnistavat
17 tavoitteen vdrikkddt kuvakkeet, mutta eivdt aina ymmadrrd, mitd ne
pohjimmiltaan tarkoittavat.”

- edustaja Suomesta

Vaikka Agenda2030 on lisdnnyt ymmarrysta kestavyydesta (ks. edellinen osio), tiedoissa on
edelleen merkittavia puutteita. Pohjoismaiset toimijat raportoivat, ettd Agenda2030:n tuntemus ja
ymmarrys on edelleen puutteellista. Useat kunnat toivat esiin, ettd monilta sidosryhmiltd puuttuu
kokonaisvaltainen ymmarrys kestavasta kehityksesta, mika rajoittaa sen systemaattista
sisallyttamista paivittdiseen toimintaan ja strategiseen suunnitteluun. Tama tietoaukko on edelleen
nahtavissa kaikilla sektoreilla ja hallinnon tasoilla. Monet sidosryhmat tunnistavat kestavan
kehityksen tavoitteiden kuvakkeet ja ovat sitoutuneet niiden edistamiseen, mutta heidan on vaikea
soveltaa globaaleja tavoitteita paikalliseen toimintaymparistoon ja kaytantdéon. Lisaksi monien
kuntien on haastavaa tavoittaa muutkin kuin "vakiyleisonsa” ja osallistaa laajempi vaest6. Tama
vaikuttaa osaltaan siihen, ettda Agenda2030 ei saa ymmarrysta ja tukea etenkaan niilta, joiden
kiinnostus kestavan kehityksen politikkaa kohtaan on vahaista tai luottamus siihen heikkoa.
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Osastorajat ylittavan yhteistyon haasteet

”Siiloutuminen eli tilanne, jossa organisaation eri osastot toimivat eristyksissd
toisistaan, on merkittdva este. Siind meiddn on parannettava toimintaamme.”
- edustaja Ruotsista

Julkishallinnon siiloutunut rakenne on pohjoismaisten toimijoiden mukaan edelleen suuri haaste.
Agenda2030:n systeemista kunnianhimoa heikentavat hajanaiset prioriteetit ja heikko
kokonaisvaltainen integrointi hallintoon.

Tutkimukseen osallistujat korostivat, ettad kestavan kehityksen tyd on yleensa jakautunut eri
osastoihin (ymparistd, sosiaalipalvelut ja talous), ja osastojen valinen koordinointi on vahaista.
Tama hajanaisuus synnyttaa aukkoja, paallekkaisyyksia ja keskenaan ristiriitaisia tavoitteita, jattaa
synergiaedut hyddyntamatta ja hamartaa monialaisten kysymysten vastuunjakoa. Jotkut
viranomaiset kasittelevat kestavaa kehitysta jopa erillisena toimintana, joka delegoidaan
ymparistdosaston vastuulle sen sijaan, etta se sisallytettaisiin osaksi ydinprosesseja. Toiminnan
suunnittelussa otetaan siksi harvoin huomioon kokonaisvaltaiset vaikutukset, mika tekee aidon
muutoksen saavuttamisesta vaikeaa.

Liiallinen keskittyminen talouskasvuun jattaa varjoonsa muut
kestavyyden ulottuvuudet

”Voin vahvistaa, ettd monien poliitikkojen on erittdin vaikea irrottautua
kasvuajattelusta. Muita - jopa paikallisia - tavoitteita arvioidaan yleensd ennen
kaikkea sen mukaan, miten ne vaikuttavat talouskasvun edellytyksiin. Ja jos ne ovat
ristiriidassa ndiden pyrkimysten kanssa, kasvu vie yleensd pidemmadn korren.”

- edustaja Tanskasta

Paikalliset ja alueelliset toimijat ilmaisivat huolensa siita, etta talouskasvu on edelleen vallitseva
ajatusmalli, ja kuntien onnistumista mitataan yha paaasiassa BKT:lla ja muilla taloudellisilla
mittareilla. Kaytannodssa kestava kehitys jaa usein kakkoseksi, jos se on ristiriidassa
kasvuprioriteettien kanssa.

Vaikka vaihtoehtoiset edistyksen mittarit tunnustetaan, fokusryhméahaastatteluihin osallistuneet
arvioivat, ettd systeeminen muutos kohtaa voimakasta poliittista ja kulttuurista vastarintaa kaikilla
hallinnon tasoilla. Tama jannite jarruttaa sosiaalisten ja ekologisten prioriteettien integroimista
hallintoon ja suunnitteluun. Vaikka BKT:ta tdydentavia edistyksen mittareita on kehitetty, ne eivat
juuri ohjaa paatoksentekoa, vaan ne jaavat kasvutavoitteiden varjoon, mika heikentaa aitoa
kestavyysmurrosta.
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Agenda2030 on lilan monimutkainen, eika se tarjoa valineita
tavoitteiden valisten ristiriitojen ratkaisemiseen

”YK:n kestavan kehityksen tavoitteet ovat monimutkaisia - ja kun pieni kunta
haluaa ottaa tyopoyddlleen kaikki 17 tavoitetta ja 169 alatavoitetta, kokonaisuus
muuttuu helposti hallitsemattomaksi.”

- kunta- ja aluehallinnon jéarjestén edustaja

Pohjoismaiset edustajat — erityisesti pienemmista yhteisoista — kokevat Agenda2030:n 17 tavoitetta
ja 169 alatavoitetta vaikeasti hallittaviksi ja sovellettaviksi. Jotkut osallistujat huomauttivat myos, ettei
toimintaohjelmaa ole suunniteltu kaytannon tyokaluksi, mika vaikeuttaa sen tehokasta toimeenpanoa
paikallistasolla. Lisaksi osallistujat katsoivat, etta viitekehys ei tarjoa riittavia valineita tavoitteiden
valisten ristiriitojen kasittelyyn. Tavoitteet esitetaan usein yksipuolisesti myonteisessa valossa, eika
esimerkiksi talouskasvun seka ilmasto- ja luonnonsuojelutavoitteiden valisia jannitteita kasitella
rittdvasti. Kun valineita tavoitteiden valisten kompromissien ja riippuvuuksien ratkaisemiseen ei ole,
paikallisten toimijoiden on vaikea hallita tavoitteiden ristiriitoja ja hyddyntaa synergioita, mika
heikentaa toimeenpanon vaikuttavuutta.

Edistyksen mittaaminen on haastavaa

”Indikaattoreiden kehittdmisessd on edistytty, mutta paljon on vield tehtdvdd, ja
pddsy merkitykselliseen paikallistason tietoon on edelleen rajallista. Mittaamatta
jddvat asiat on helppo sivuuttaa pddtoksenteossa.”

- edustaja Norjasta

Hajanaiset toimintatavat ja puutteelliset paikallistason indikaattorit vaikeuttavat edelleen kestavan
kehityksen edistymisen mittaamista ja seurantaa pohjoismaisissa kunnissa.

Kunnat painivat usein heikkolaatuisten indikaattoreiden, rajallisen datan ja puutteellisen
analyysikapasiteetin kanssa. Jotkin tavoitteet, kuten hiilidioksidipaastét, ovat suhteellisen helppoja
mitata, kun taas toiset, esimerkiksi hyvinvointi, luonnon monimuotoisuus ja syrjinta, ovat edelleen
epamaaraisia ja vaikeasti mitattavia. Tama johtaa epatasaiseen seurantaan ja uhkaa jattaa
vaikeammin mitattavissa olevat tavoitteet taka-alalle.

Osa toimijoista nosti myos esiin, ettd seuranta keskittyy usein vain paikalliseen kehitykseen ja jattaa
huomiotta globaalit vaikutukset, kuten kulutusperaiset paastot ja heijastusvaikutukset.
Vapaaehtoiset paikalliset arvioinnit (Voluntary Local Review, VLR) voivat antaa hyvan kuvan
paikallisesta kehityksesta, mutta peittaa samalla alleen merkittavat maailmanlaajuiset jalanjaljet.
Ristiriitaiset indikaattorit, puutteellinen tiedon saatavuus, heikko vastuuvelvollisuus seka epasuorien
vaikutusten sivuuttaminen vaikeuttavat seka paikallista seurantaa ettéa laajempaa systeemista
siirtymaa kohti kestavan kehityksen tavoitteita.
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Pienten kuntien toimintaa vaikeuttavat aliresursointi ja ongelmien
monisyisyys

”lhmisten on vaikea rakentaa tulevaisuutta, jos heilla ei ole toimivaa
infrastruktuuria.”
- edustaja Islannista

Monissa Pohjoismaiden kunnissa jatkuva alirahoitus ja riittamattdmat resurssit vaikeuttavat kestavan
kehityksen tyota. Pienet, syrjaiset ja saaristoalueiden kunnat karsivat tilanteesta suhteettoman
paljon. Niissa sama tyontekija hoitaa usein useita tehtavia, jolloin pitkdjanteiseen strategiseen
tydhon jaa vain vahan resursseja.

Lisaksi nama pienemmat kunnat kohtaavat usein toisiinsa kytkeytyvia vaestérakenteellisia ja
sosioekonomisia haasteita, jotka vahvistavat toisiaan ja heikentavat kestavan kehityksen edellytyksia
paikallistasolla. Osallistujat huomauttivat, ettéd nuorten poismuutto, vaestdkato ja ikdéntyminen voivat
heikentaa paikallisia tydmarkkinoita ja talousnakymia seka vaikeuttaa julkisten palvelujen ja
infrastruktuurin yllapitamista. Palvelujen vahentyessa kuntien voi olla vaikeaa houkutella ja pitaa
asukkaita, mika synnyttda alueen elinvoimaa heikentavan kierteen.
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2.3 Miten edistymista voidaan vauhdittaa?

Edellisessa osiossa kuvattujen haasteiden pohjalta tutkimukseen osallistujat pohtivat keinoja
suunnata huomio uudelleen Agenda2030:een ja vauhdittaa edistymista kohti kestavan kehityksen
tavoitteita.

Vahvistetaan poliittista johtajuutta, vastuuvelvollisuutta ja koordinaatiota

”Agenda2030 ei voi ratkaista kaikkea. Se on pelkkd viitekehys. Tarvitaan todellista
tahtoa - sekd poliitikoilta ettd virkamiehiltd - jotta muutosta saadaan aidosti
vietyd eteenpdin.”

- edustaja Ruotsista

Poliittinen johtajuus oli yksi useimmin mainituista tekijoista, joilla Agenda2030:n toimeenpanoa
voitaisiin vauhdittaa. Osallistujat korostivat, etta tuloksellinen kestavyystyo edellyttaa vahvaa
poliittista tukea kaikilla hallinnon tasoilla, jotta voidaan varmistaa pitkan aikavalin ponnisteluille
tarvittava mandaatti, riittavat resurssit ja selked suunta. Lisaksi korostettiin, ettd tuen on oltava
pitkajanteista ja ennakoitavaa. Vain siten voidaan yllapitaa kehityksen vauhtia ja saavuttaa pysyvia
tuloksia.

Valtiotason johtajuus nousi toistuvasti esiin ratkaisevana edellytyksena paikallisten ja alueellisten
kestavyystavoitteiden saavuttamiselle. Osallistujat korostivat kansallisten hallitusten keskeista roolia
prioriteettien ja lainsaadanndllisten puitteiden maarittajina. Lisaksi niiden tulisi luoda valtakunnallisia
foorumeita tiedonvaihtoa varten. Ne voivat myo6s tukea alueiden ja kuntien toimintaa myontamalla
rahoitusta, kehittamalla yhteisia mittareita edistymisen seuraamiseksi ja koordinoimalla ty6ta
hallinnon eri tasojen valilla hajanaisuuden valttdmiseksi. Tiukempien raportointivaatimusten ja
seurannan arvioitiin olevan keskeinen edellytys sille, etta kaikki hallinnon tasot sitoutuvat kestavan
kehityksen tavoitteiden toimeenpanoon.

Sovitetaan tavoitteet ja toiminta vastaamaan nykytilannetta

”Mielestdni kestdvddn kehitykseen - ja erityisesti Agenda2030:een - on vdhdn jo
kylldstytty. Se tdytyy tuoda tdhdn pdivddn, ja siitd on puhuttava kielelld, joka
puhuttelee ihmisid juuri nyt. Kokonaisuus on osattava paketoida niin, ettd
mahdollisimman moni kokee sen omakseen.”

- edustaja Ruotsista

15



Kuten edellisessa osiossa todettiin, useat tutkimukseen osallistujat huomauttivat, ettd Pohjoismaita ja
muita maita viime vuosina koetelleet kriisit ja muut haasteet ovat siirtdneet huomiota pois
pitkajanteisesta kestavan kehityksen tydsta. Huomion palauttamiseksi Agenda2030:een osallistujat
suosittelivat kestavan kehityksen tavoitteiden kielenkayton ja esitystavan mukauttamista. Tama voisi
tarkoittaa esimerkiksi kestavan kehityksen tavoitteiden aiempaa selkeampaa kytkemista
ajankohtaisiin teemoihin, kuten kriisinkestavyyteen ja varautumiseen. Osallistujat kannustivat
tarkastelemaan Agenda2030:ta staattisen suunnitelman sijaan joustavana toimintakehyksena, jonka
avulla voidaan rakentaa kriisinkestavia ja sosiaalisesti eheita yhteisdja seka vahvistaa niiden
valmiuksia kohdata erilaisia hairictilanteita.

Keskitytaan olennaiseen ja uudistetaan edistymista kuvaavat mittarit

”Tarvitsemme enemman selkeyttd ja fokusta, ja jokainen maa voisi mddritelld
omat keskeiset painopistealueensa seuraavaksi viideksi vuodeksi.”
- edustaja Norjasta

Useat osallistujat ehdottivat toimien keskittamista erityistd huomiota vaativiin alueisiin, kuten
ekosysteemien, infrastruktuurin, asumisen ja tyopaikkojen turvaamiseen. Nuorisoedustajat
korostivat myds tarvetta suunnata huomio uudelleen globaalin eteldn maiden kestavan kehityksen
tyon tukemiseen.

Edistymisen mittaamista ja toimivien mittareiden kehittamista pidettiin ratkaisevan tarkeana, jotta
kestavyystyo tuottaisi haluttuja tuloksia ja mahdollistaisi kuntien valisen vertailun. Vahvempi
kansallinen koordinointi voisi olla tassa yhteydessa arvokasta, jotta kuntien ei tarvitsisi kehittaa
itsenadisesti omia mittareitaan ja seurantajarjestelmiaan. Samalla osallistujat korostivat, etta
yhteisten mittareiden tulisi rakentua olemassa olevan datan pohjalle ja joustaa riittavasti paikallisten
tarpeiden mukaan.

Jaetaan menestystarinoita, kannustetaan muita ja opitaan toisiltamme

”Nostetaan valokeilaan kuntien ja kansalaisyhteiskunnan onnistumisia. Ne tuovat
kaivattua vastapainoa tunteelle, ettd kaikki on hajoamassa kdsiin. Paikallisella
tasolla on paljon toivoa.”

- edustaja Ruotsista

Monet kunta- ja aluehallinnon edustajat korostivat menestystarinoiden esiin nostamisen ja
toiveikkuuden vahvistamisen tarkeytta. He totesivat, etta paikallis- ja aluetasolla tehdaan inspiroivaa
tyota, joka usein jaa vahalle huomiolle. Onnistumisten ja edistysaskelten esiin nostaminen voi
kannustaa uusiin toimiin ja vahvistaa uskoa siihen, ettd Agenda2030:n toimeenpano etenee.
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Osallistujat korostivat myds toimintayhteisojen ja verkostojen merkitysta motivaation
vahvistamisessa. Naiden yhteisojen avulla kestavan kehityksen asiantuntijat voivat jakaa hyvia
kaytantoja ja nakemyksia, saada vertaistukea seka lisata ymmarrysta siita, mitka lahestymistavat
ovat toimineet huonommin.

Vahvistetaan viestintaa ja osallistetaan sidosryhmat

”Agenda2030 koetaan monesti edelleen etdiseksi. [...] Tarvitsemme jotain, mikd
herdttdd ajatuksen: 'Tdmad koskee minuakin. Kyse on yhteisestad
tulevaisuudestamme’.”

- nuorisoedustaja

Osallistujat korostivat tarvetta vahvistaa Agenda2030:ta koskevaa julkista viestintaa ja osallistaa
laajasti erilaisia sidosryhmia. Viestinnan on oltava selkeaa ja saavutettavaa, ja sen tulisi
havainnollistaa kestavan kehityksen tavoitteiden merkitysta eri alueille ja kunnille esimerkiksi
kertomalla siita, miten kestavyystoimet tuovat konkreettisia paikallisia hyotyja ja parantavat
asukkaiden elamanlaatua.

Osallistujat korostivat myds, ettéd asukkaiden, yritysten ja muiden toimijoiden osallistaminen voi
merkittavasti vahvistaa paikallista kestavan kehityksen tyota. Monet kunnat ja alueet kertoivat
osallistavien menetelmien tuottaneen myonteisia kokemuksia. Niiden avulla on voitu ymmartaa
asukkaiden nakemyksia, tavoitteita ja huolenaiheita seka samalla vahvistaa luottamusta paikallisiin
paattajiin. Useat osallistujat katsoivat, etta tulevaisuudessa koulujen, kansalaisjarjestojen,
alkuperaiskansojen ja suuren yleisdn osallistumista tulisi vahvistaa entisestaan.

Nuorisoedustajat korostivat, etta osallistuminen ei saisi perustua pelkastaan vapaaehtoistyéhon,
silla silloin vaarana on, ettd mukaan saadaan vain ne, jotka ovat jo valmiiksi aktiivisia. Jotta erilaiset
aanet saadaan kuuluviin, osallistujat ehdottivat resurssien osoittamista ja palkkioiden maksamista,
etenkin kun halutaan saada mukaan nuoria tai haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia. He
korostivat myds tarvetta tavoittaa aktiivisesti yhteis6ja, joiden osallistuminen paatdksentekoon on
perinteisesti ollut vahaista. Tama edellyttaa ihmisten kohtaamista heidan arkiymparistdissaan seka
osallistumis- ja viestintatapojen raataldimista erilaisiin tarpeisiin.

Tehdaan kestavyydesta valtavirtaa ja vahvistetaan valmiuksia

”Mielestani kestavén kehityksen tavoitteille ja niiden toimeenpanotyélle olisi
hyddyllista, ettei [...] niitd nahtéisi kunnissa muusta tyésta erillisend toimintana.
Ne pitéisi ndhdé kiintedna osana kaikkia kunnan tyotehtévia — olipa kyseesséa
opettaja, varhaiskasvatuksen tyontekija tai teknisen toimen tyontekija.”

- edustaja Suomesta
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Osallistujat pohtivat myds keinoja, joilla kunnat ja alueet voisivat vahvistaa omaa kestavan
kehityksen ty6taan. Monet ehdottivat, etta julkishallinnon kestavyystydn vaikuttavuutta voitaisiin
lisata sisallyttamalla kestavan kehityksen tavoitteet kaikkien tyontekijéiden ja osastojen paivittaiseen
tydhon sen sijaan, etta niita pidettaisiin erillisena hankkeena tai yksittaisen tyéryhman
vastuualueena.

Osa osallistujista kuitenkin muistutti, etté valtavirtaistamisen riskina on tyon hajanaisuus, jos
kestavan kehityksen tavoitteiden keskinaisriippuvuus hamartyy. liman selkeda kasitysta tavoitteiden
keskinaisesta vuorovaikutuksesta siiloutuneet osastot eivat pysty hyddyntdmaan synergioita eli
tilannetta, jossa edistyminen yhdella osa-alueella tuottaisi hyétyja myds muille osa-alueille.
Vastaavasti myos tavoitteiden valiset ristiriidat voivat jadda tunnistamatta, jolloin toisistaan irrallaan
toteutetut toimet voivat johtaa tahattomiin kielteisiin seurauksiin.

Naiden haasteiden ratkaisemiseksi osallistujat peraankuuluttivat vahvempaa tukea osaamisen
vahvistamiseen ja sellaisten tyokalujen kehittdmiseen, jotka tuovat tavoitteiden valiset kytkokset
paremmin esiin ja auttavat ratkomaan eri tavoitteiden valisia ristiriitoja. He korostivat myds tarvetta
selkedmmille ohjeille siihen, miten abstraktia ja kokonaisvaltaista Agenda2030:t3 tulisi soveltaa
julkishallinnossa, jossa toimialakohtainen siiloutuminen ja hajanaiset rakenteet ovat yleisia.

Sisallytetaan kestava kehitys taloussuunnitteluun

”Meilla kokeillaan jopa hinnan mddrittadmista luonnolle, jotta se voitaisiin
sisdllyttdad taloussuunnitteluun. Kun luonnolla on tunnustettu arvo, sitd myos
todenndkoisemmin suojellaan.”

- kunta- ja aluehallinnon jarjestén edustaja

Osallistujat pohtivat myos, miten ymparistotavoitteissa edistymista voitaisiin vauhdittaa.
Luonnonvarojen ylikulutuksen hillitsemiseksi ja kayttaytymisen ohjaamiseksi osallistujat pitivat
tarkeana sita, etta luonnonvarojen kaytén ymparistokustannukset heijastuvat niiden hintoihin. He
ehdottivat myos taloudellisten kannustimien kayttéonottoa, jotta kestavista valinnoista tulisi
kannattavampia.

Lisaksi kunta- ja aluehallinnon jarjestdjen edustajat korostivat, ettd kestavan kehityksen
edistamiseen tarvitaan nykyista enemman taloudellista tukea. Varsinkin pienissa kunnissa jo
pelkkien kestavyytta tukevien peruspalveluiden, kuten jatevesihuollon, jarjestaminen voi kuormittaa
huomattavasti paikallista taloutta. Kunnianhimoisemmat kestavan kehityksen tavoitteet ja
suunnitelmat saattavat edellyttaa lisdrahoitusta, kuten valtionavustuksia tai muita kohdennettuja
rahoitusmuotoja.
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2.4 Vuoden 2030 jalkeen — visioita tulevaisuudesta

Alla esitelldan pohjoismaisten toimijoiden nakemyksia vuoden 2030 jalkeisesta kestavan kehityksen
toimintaohjelmasta. Niisséa hahmotellaan kehityksen toivottua suuntaa, keinoja paikallisen tason tyon
tukemiseksi seka uusia esiin nousevia prioriteetteja.

Laaja-alainen tuki Agenda2030:n laajentamiselle ja jatkokehittamiselle

”Olemme kdyttdneet niin paljon aikaa ja energiaa nykyisen [toimintaohjelman]
ymmdrtdmiseen. Emme halua kdyttdd seuraavaa kymmentd vuotta kaiken
rakentamiseen taas alusta alkaen.”

- edustaja Norjasta

Tutkimukseen osallistujat kannattivat laajasti nykyisen Agenda2030-viitekehyksen sailyttamista ja
jatkokehittamista sen sijaan, etta se korvattaisiin kokonaan uudella kehyksella. He huomauttivat,
ettd nykyisen toimintaohjelman omaksumiseen ja toimeenpanoon on jo panostettu merkittavasti.
Siksi my6s tulevan viitekehyksen tulisi rakentaa tdman perustan varaan. Osa osallistujista katsoi,
ettd nopeasti muuttuvassa maailmassa vakaa ja pitkajanteinen toimintakehys tarjoaa selkean
suunnan ja kaivattua ennakoitavuutta. Toiset ilmaisivat huolensa siita, etta kokonaan uuden
viitekehyksen kayttoonotto edellyttaisi merkittdvia panostuksia institutionaalisten valmiuksien
kehittdmiseen, mika voisi siirtda huomiota pois kaytanndn toimeenpanosta paikallistasolla.

Useiden osallistujien mukaan toimintaohjelmaa tulisi yksinkertaistaa esimerkiksi karsimalla
alatavoitteiden maaraa. Tata pidettiin erityisen tarkedna pienemmissa kunnissa, joissa toimitaan
usein rajallisin resurssein ja toimintavalmiuksin. Samalla korostettiin tarvetta sailyttaa
toimintaohjelman kokonaisvaltainen luonne.

Tukea radikaalimmalle vuoden 2030 jalkeiselle
toimintaohjelmalle

”Kallistun enemmdn radikaalin ldhestymistavan kannalle - tavoitteita pitdisi
teravoittdd, ei vesittdd.”
- nuorisoedustaja

Nuorisoedustajat kannattivat vuoden 2030 jalkeisen kestavan kehityksen viitekehyksen
kunnianhimoisempaa uudistamista. He peraankuuluttivat kunnianhimoisempia tavoitteita, jotka
pureutuvat suoraan systeemisiin haasteisiin, kuten talouskasvun ja ilmastotoimien valisiin
ristiriitoihin.

19



Lisataan globaalia vastuuta

”Piddn tdrkednd, ettd myos alatavoitteissa, indikaattoreissa ja
seurantamekanismeissa huomioidaan lansimaiden vaikutus muiden maiden
kehitysmahdollisuuksiin. Tdmd edellyttdad myos kielteisten vaikutusten
tunnustamista.”

- edustaja Ruotsista

Jotkut osallistujat korostivat, ettd tulevan globaalin viitekehyksen on oltava sovitettavissa
monenlaisiin poliittisiin ja yhteiskunnallisiin toimintaymparistoihin. Viitekehyksen tulee ennen kaikkea
perustua dekoloniaaliseen lahestymistapaan ja tunnustaa globaalin pohjoisen toimien vaikutukset
muiden maiden kehitysmahdollisuuksiin, my0s kielteisten heijastusvaikutusten kautta.

Varmistetaan, etta tuleva viitekehys on joustava ja paikalliset
toimintaymparistot huomioiva

”Toimintaohjelman tulisi olla riittdvdn joustava ja kontekstildhtoinen, jotta
paikalliset prioriteetit ja kulttuuriset ndkokulmat voidaan ottaa huomioon.”
- kirjallinen kommentti, edustaja Norjasta

Useat osallistujat korostivat tarvetta joustavalle ja kontekstilahtdiselle viitekehykselle, jonka kunnat
voivat sovittaa omiin tarpeisiinsa, painopisteisiinsa ja kulttuurisiin toimintaymparistéihinsa.
Keskusteluissa nousi toistuvasti esiin tarve vahvistaa alueellista nakdkulmaa, jossa alueiden
monimuotoisuus otetaan paremmin huomioon. Osallistujat arvostelivat Agenda2030:n yleispatevaa
lahestymistapaa ja kyvyttomyytta ottaa huomioon alueiden maantieteellisia ja vaestorakenteellisia
eroja. He korostivat, ettd vuoden 2030 jalkeisessa toimintaohjelmassa tulisi ottaa nykyista paremmin
huomioon pienten maaseutukuntien ja suurten kaupunkikuntien erilaiset olosuhteet, resurssit ja
toimintavalmiudet. Naiden erojen nahtiin vaikuttavan merkittavasti alueiden mahdollisuuksiin edistaa
kestavan kehityksen tavoitteita.

Vahvistetaan kuntien ja alueiden roolia

”Jos kunta- ja aluehallinnot sekd kansalaisyhteiskunta pddsevdt mukaan
muotoilemaan tulevaa viitekehystd sen sijaan, etta se jdisi yksin YK:n
jdsenvaltioiden pddtettavdksi, uskon silld olevan valtava vaikutus.”

- Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edustaja

Pohjoismaissa paikallisilla ja alueellisilla toimijoilla on ratkaiseva rooli kestavan kehityksen
edistamisessa, silla ne vastaavat keskeisten julkisten palvelujen, kuten puhtaan veden,
jatehuollon ja laadukkaan koulutuksen, jarjestamisesta. Lisaksi niiden vastuulla on yhteisdjen
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osallistaminen ja paikallisiin tarpeisiin vastaaminen ruohonjuuritasolla. Tutkimukseen osallistujat
kannattivat vahvasti kunta- ja aluehallinnon roolin vahvistamista vuoden 2030 jalkeisen
viitekehyksen valmistelussa. Ne tulisi ottaa mukaan neuvotteluihin ja virallisiin kuulemisprosesseihin
jo varhaisessa vaiheessa, ja niiden keskeinen rooli kaytannon toimeenpanossa tulisi tunnustaa.

Painotetaan toimeenpanoa ja vastuuvelvollisuutta

”Sen tulisi olla toimintaldhtoisempi ja keskittyd enemmdn siihen, miten
konkreettinen muutos saadaan aikaan. Ja muutos voi tapahtua vain innovaatioiden,
uusien rahoitusmekanismien, uuden teknologian ja uudenlaisten toimintatapojen
avulla.”

- kunta- ja aluehallinnon jérjeston edustaja

Jotkut osallistujat korostivat, ettd tulevan viitekehyksen on oltava huomattavasti toimintalahtéisempi.
Painopisteen tulisi siirtya laaja-alaisista visioista ja tavoitteista konkreettiseen toimeenpanoon. He
korostivat, etta tavoitteiden onnistunut toimeenpano paikallistasolla edellyttaa selkeampaa ohjausta,
vahvempaa tukea ja parempaa yhteensovittamista kansallisten prioriteettien kanssa. Toiset
painottivat, ettd edistymisen vauhdittaminen edellyttda innovaatioiden, uusien rahoitusmekanismien
ja uuden teknologian tehokkaampaa hyddyntamista.

Lisaksi peraankuulutettiin vastuuvelvollisuuden vahvistamista ja tiukempia toimeenpanovelvoitteita,
jotta vuoden 2030 jalkeinen ohjelma johtaisi konkreettisiin tuloksiin eika jaisi vain symboliseksi
julistukseksi. Ratkaisuiksi ehdotettiin selkedmpia raportointistandardeja seka kuntien, yritysten ja
asukkaiden roolien ja vastuiden aiempaa selkeampaa maarittelya. Osa osallistujista kannatti
julkiselle sektorille asetettavia sitovia velvoitteita, toiset puolestaan varoittivat ylisdantelysta ja
korostivat tarvetta 10ytaa tasapaino vastuuvelvollisuuden ja joustavuuden valilla.

Kehitetdan seurantaa ja mittareita

”Monet kestdvdn kehityksen tavoitteet keskittyvat oireisiin, eivdt taustalla
oleviin syihin. Tamd tulisi korjata tulevassa ohjelmassa.”
- kirjallinen kommentti, edustaja Norjasta

Useat pohjoismaiset sidosryhmat korostivat tarvetta uudistaa seurantaa ja edistymisen mittareita.
Niiden tulisi tunnistaa nykyista paremmin kehittamiskohteet, tukea oppimista ja priorisointia, ohjata
resurssien kohdentamista seka vauhdittaa todellista muutosta. Ehdotuksissa korostettiin tarvetta
siirtdd mittaamisen painopistetta oireista (esim. kdyhyydesta) niiden taustalla oleviin juurisyihin,
kuten eriarvoisuuteen ja epaoikeudenmukaisuuteen. Useat tutkimukseen osallistujat kannattivat
nykyisten BKT-pohjaisten mittareiden tadydentamista hyvinvointia, elamanlaatua ja ekologista
kestavyytta kuvaavilla mittareilla.

2. Lisaa konkreettisia ehdotuksia on osiossa "Miten edistymista voidaan vauhdittaa?”.
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Tarkistetaan ja taydennetaan kestavan kehityksen tavoitteita

Vaikka tutkimukseen osallistujat pitivat nykyisia kestavan kehityksen tavoitteita edelleen
ajankohtaisina, monet katsoivat, etta niita tulisi tarkistaa ja mahdollisesti tadydentaa uusilla tavoitteilla,
jotta ne vastaisivat paremmin nykyistd maailmantilannetta. Useat pohjoismaiset toimijat korostivat,
ettd vuoden 2030 jalkeisen viitekehyksen tulisi huomioida nykyistd paremmin uudet globaalit
haasteet ja megatrendit, kuten digitalisaatio ja tekoaly, seka tunnistaa niiden kaksoisrooli: ne voivat
seka vahvistaa demokratiaa, luottamusta ja tasa-arvoa ettd muodostaa niille merkittavia uhkia.
Kannatusta sai myos ehdotus parantaa ekologisen perustan, elamanlaadun, demokratian,
oikeudenmukaisuuden ja ihmisoikeuksien nakyvyytta.

Ekologinen perusta

?Ylikulutus on erddnlainen juurisyy monille globaalin pohjoisen
ympdristoongelmille - minusta sen merkitysta pitdisi korostaa enemmdan.”
- edustaja Suomesta

Useat osallistujat peraankuuluttivat planetaaristen rajojen selkedmpaa maarittelya ja ekologisen
perustan vahvempaa painottamista. limastotoimia, luonnon monimuotoisuuden suojelua,
ylikulutuksen vahentamista, siirtymaa kiertotalouteen ja ekosysteemipalvelujen turvaamista
korostettiin toistuvasti.

Eldmdnlaatu

”Panostaminen eldmdnlaatuun on itse asiassa paras vastaus kansalaistemme
kohtaamiin psyykkisiin ja sosiaalisiin kriiseihin [...]. Siksi yhteisollisyyden
korostaminen on niin tdrkedd - se tarjoaa vaihtoehtoisen tavan ratkaista naita
ongelmia.”

- edustaja Tanskasta

Useat tutkimukseen osallistujat vaativat luopumista jatkuvasta talouskasvusta edistyksen ja
kehityksen ensisijaisena mittarina. Tulevassa kestavan kehityksen viitekehyksessa etusijalle tulisi
sen sijaan asettaa elamanlaatu, hyvinvointi ja elinvoimaiset yhteisot — etenkin nyt, kun
mielenterveysongelmat ja sosiaaliset kriisit ovat lisdantymassa.

Demokratia, oikeudenmukaisuus ja ihmisoikeudet

”Kestdvdn kehityksen perustan tdaytyy nojata vahvasti ihmisoikeuksiin ja ’ketddn ei
jdtetad’ -periaatteeseen. Tamdn perustan tulisi olla vakaa [...] ja kestada kriisejd ja
poliittisia suunnanmuutoksia.”

- kunta- ja aluehallinnon jarjestén edustaja

Tutkimukseen osallistuneet painottivat, ettéd vuoden 2030 jalkeen on kiinnitettdva nykyistd enemman
huomiota demokraattisiin arvoihin, kansalaisten osallistumismahdollisuuksiin ja ihmisoikeuksiin.
Tama nahtiin erityisen tarkeana nyt, kun geopoliittinen epavarmuus, erilaiset kriisit ja
vastakkainasettelu ovat lisddntymassa.
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3. Keskeiset
johtopaatokset

Kuva: Tina Stafrén / sweden.se

Tama tutkimus kokoaa yhteen pohjoismaisten paikallisten ja alueellisten toimijoiden ndkemyksia
kestavan kehityksen edistamistad ohjaavan Agenda2030-toimintaohjelman nykytilasta ja
tulevaisuudesta. Tutkimukseen osallistui kuntien, alueiden, kunta- ja aluehallinnon jarjestdjen
edustajia seka nuorisoedustajia. Heidan nakemyksensa tarjoavat arvokasta tietoa siita, miten
edistymista voidaan vauhdittaa ja millainen vuoden 2030 jalkeisen viitekehyksen tulisi olla, jotta se
toimisi my6s kaytannossa.

Viimeisen vuosikymmenen aikana monet pohjoismaiset kunnat ja alueet ovat saavuttaneet
merkittavaa edistystd Agenda2030:n toimeenpanossa. Viitekehys on tarjonnut yhteisen kielen
kestavyystyolle, ja sen kokonaisvaltainen |&ahestymistapa on tukenut yhtendisempaa kestavyystyota
pohjoismaisissa yhteisdissa. Toimeenpanoon liittyvat haasteet ovat kuitenkin kasvaneet. Tama
tutkimus toteutettiin aikana, jota leimaavat kasvavat geopoliittiset jannitteet ja keskenaan kilpailevat
prioriteetit. Useissa Pohjoismaiden osissa poliittinen sitoutuminen Agenda2030:een ja kestavaan
kehitykseen on heikentynyt, mika vaikeuttaa paikallista kestavan kehityksen tyota.

Monimutkaisista haasteista huolimatta ne pohjoismaiset kunta- ja aluehallinnot, jotka ovat
sisallyttaneet kestavan kehityksen tavoitteet osaksi hallintorakenteitaan, katsovat Agenda2030:n
tuovan hyoétyja ja lisdarvoa kestavyystyon toimeenpanon viitekehyksena. Kestavan kehityksen
asiantuntijat pitavat kestavan kehityksen tavoitteita edelleen hyodyllisind viestinnan valineina,
inspiraation lahteena ja vakiintuneena viitekehyksena.

Té&ssa raportissa esitetyt havainnot ovat merkittdvia monesta syysta. Ensinndkin ne korostavat
kunta- ja aluehallinnon keskeista roolia Agenda2030:n toimeenpanon jatkuvuuden varmistamisessa
my®ds silloin, kun globaali ja kansallinen sitoutuminen siihen heikkenee. Toiseksi ne osoittavat, etta
Agenda2030 on edelleen arvokas valine etenkin silloin, kun kestévan kehityksen tavoitteet on
sisallytetty osaksi paikallishallinnon rakenteita. Se parantaa toimeenpanon jatkuvuutta ja resilienssia
poliittisten muutosten ja taloudellisen epavarmuuden keskella. Kolmanneksi ne muistuttavat
kansallisia hallituksia ja kansainvalisia toimijoita siita, etta pitkajanteinen poliittinen johtajuus, eri
hallinnon tasojen valinen yhteisty0 ja riittava rahoitus ovat valttamattémia. liman tallaista tukea
paikallinen toimeenpano uhkaa jaada hajanaiseksi ja ndennaiseksi tai pysahtya kokonaan. Erityisesti
pienten kuntien toimintaa vaikeuttavat aliresursointi ja ongelmien monisyisyys, minka vuoksi ne
tarvitsevat kohdennettua tukea.
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Kun vuoteen 2030 on enaa nelja vuotta aikaa, keskustelu vuoden 2030 jalkeisesta suunnitelmasta
kiihtyy. Kunta- ja aluehallinnot korostavat kuitenkin, ettei huomio saa siirtya pois nykyisista
tavoitteista, vaan niiden saavuttamista on edistettdva mahdollisimman kunnianhimoisesti aina
vuoteen 2030 saakka. Tama tyd tapahtuu suurelta osin kunta- ja aluetasolla. Kunta- ja
aluehallintojen mukaan edistymista voidaan vauhdittaa osallistamalla paikallisia yrityksia,
kansalaisyhteiskuntaa ja asukkaita, nostamalla esiin onnistuneita esimerkkeja seka korostamalla
Agenda2030:n merkitysta vahvojen ja kriisinkestavien yhteiséjen rakentamisessa.

Vuoden 2030 jalkeista aikaa koskien osallistujat toivat selvasti esiin, etteivat he halua tulevaisuutta,
josta puuttuu yhteinen, maailmanlaajuinen toimintaohjelma. Sen sijaan he peraankuuluttivat
laajempaa ja jatkokehitettya viitekehysta, joka hyddyntaa nykyisen Agendan vahvuuksia mutta
korjaa sen puutteita. Osallistujilla oli erilaisia nakemyksia siitéa, miten toimintaohjelmaa tulisi
jatkokehittaa. Kannatusta sai esimerkiksi sen yksinkertaistaminen, uusien tavoitteiden lisdaminen,
tiukempien valitavoitteiden asettaminen alue- ja paikallistason toimijoille seka paikallisen
autonomian turvaaminen. Osallistujat olivat kuitenkin yksimielisia siita, etta Pohjoismaiden
kansallisten seka alue- ja paikallistason toimijoiden on sailytettdva kunnianhimonsa, osoitettava
johtajuutta ja jatkettava kestavan kehityksen suunnannayttdjina. Eraan osallistujan sanoin: "lEmme
saa peraantya. Meidan on taisteltava kynsin ja hampain osoittaaksemme, etta nama ovat tarkeita
asioita.”
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4. Suomen ja
Norjan kunta- ja
aluehallinnon

jarjestojen
LGN EIE!

Eveliina Kiema-Majanen
ja Anne Romsaas

Kuva: Julia Kivela / Visit Finland

Nordregio on vuodesta 2018 lahtien tutkinut Agenda2030:n toimeenpanoa paikallisella ja
alueellisella tasolla Pohjoismaissa yhteistyéssé pohjoismaisten kunta- ja aluehallinnon
Jérjestéjen kanssa. Neljén kunta- ja aluehallinnon jarjestén (KS, Kuntaliitto, Samband ja SKR)
edustajat ovat tukeneet tdmén raportin laatimista tarjoamalla asiantuntemusta, palautetta ja
neuvoja. Tasséa osiossa kaksi edustajaa esittdad ndkemyksiéén hankkeen tuloksista.

Katseiden kaantyessa kohti tulevaisuutta Suomen ja Norjan kunta- ja aluehallinnon jarjestéjen viesti
on selkea: Agenda2030:n henki ja periaatteet ovat edelleen merkityksellisia pohjoismaisille kunnille.
Riippumatta siita, millaisia uusia haasteita tulevaisuus tuo — taloudellista epavarmuutta,
vaestorakenteen muutoksia, teknologisia murroksia tai ilmastonmuutoksen kiihtyvia vaikutuksia —
viitekehys tarjoaa edelleen jotain olennaisen tarkeaa. Se tarjoaa meille yhteisen kielen, auttaa meita
kulkemaan samaan suuntaan ja toimii kdytannon oppaana sellaisten kuntien ja kaupunkien
rakentamisessa, joissa ihmiset aidosti haluavat asua.

Taman tyon ytimessa on sitoutuminen pitkajanteiseen, kokonaisvaltaiseen ja kestavaan
paatoksentekoon. Naiden periaatteiden varaan voidaan rakentaa kriisinkestavia, oikeudenmukaisia
ja tulevaisuudenkestavia yhteis6ja. Kun kunnat perustavat paatoksensa naihin arvoihin, ne
vahvistavat samalla paikallista hyvinvointia, ekologista tasapainoa ja koko yhteiskunnan
kriisinkestavyytta.

Agenda2030 auttaa myds tuomaan nakyvasti esiin monitasoisen hallinnon merkityksen, mika on
kunta- ja aluehallinnon jarjestdjen keskeinen tavoite. Tiivis yhteistyd kuntien, alueiden, valtioiden ja
kansainvalisten toimijoiden valilla on seka hallinnollinen ihanne etta kaytanndn pakko. Kestavan
kehityksen tavoitteita ei voida saavuttaa eristyksissa. Tyon tulee perustua jaettuun vastuuseen ja
koordinoituihin toimiin.
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Naista syistd Suomen ja Norjan kunta- ja aluehallinnon jarjestot korostavat Agenda2030:n
merkitysta tulevien vuosien suunnannayttajana. Se antaa paikalliselle kestavyystyolle tarkoituksen,
varmistaa johdonmukaisuuden ja kunnianhimon seka luo perustan tulevaisuudelle, jonka
Pohjoismaiden asukkaat ansaitsevat. Tassa raportissa esitetyt paikallis- ja aluehallinnon seka
nuorisoedustajien nakemykset tarjoavat kunta- ja aluehallinnon etujarjestdille arvokasta tietoa. Ne
inspiroivat ty6tdmme Agenda2030:n parissa ja — mika tarkeintda — muovaavat kasitystamme
seuraavan toimintaohjelman mahdollisuuksista.
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