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Fotoet viser "Kringlerne” i Sydgrgnland — en mineralforekomst som har
et stort indhold af Sjeeldne Jordarter, og den Australsk-ejede
virksomhed Tanbreez er i gang med at kortlazegge omfang og kvalitet af
forekomsten. Navnet "Kringlerne” giver sig selv nar man pa luftfotos ser
den bandede struktur i forekomsten.

Nordic co-operation

Nordic co-operation is one of the world’s most extensive forms of regional
collaboration, involving Denmark, Finland, Iceland, Norway, Sweden, and
the Faroe Islands, Greenland, and Aland. Nordic co-operation has firm
traditions in politics, the economy, and culture. It plays an important role in
European and inter- national collaboration, and aims at creating a strong
Nordic community in a strong Europe.

Nordic co-operation seeks to safeguard Nordic and regional interests and
principles in the global community. Common Nordic values help the region
solidify its position as one of the world’s most innovative and competitive.

The Nordic Council

is a forum for co-operation between the Nordic parliaments and
governments. The Council consists of 87 parliamentarians from the Nordic
countries. The Nordic Council takes policy initiatives and monitors Nordic
co-operation. Founded in 1952.

The Nordic Council of Ministers

is a forum of co-operation between the Nordic governments. The Nordic
Council of Ministers implements Nordic co-operation. The prime ministers
have the overall responsibility. Its activities are co-ordinated by the Nordic
ministers for co-operation, the Nordic Committee for co-operation and
portfolio ministers.

Founded in1971.

Nordregio — Nordic Centre for Spatial Development conducts
strategic research in the fields of planning and regional policy. Nordregio is
active in research and dissemination and provides policy relevant
knowledge, particularly with a Nordic and European comparative
perspective. Nordregio was established in 1997 by the Nordic Council of
Ministers, and is built on over 40 years of collaboration.

Stockholm, Sweden, 2015
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Introduktion

Rasmus Ole Rasmussen, Nordregio

Arbejdsgruppen for baeredygtig regional udvikling i Arktis under Nordisk
Ministerrad har til formal at udvikle fremtidsscenarier for en baeredygtig regional
udvikling i Arktis. Dette arbejde forventes for det fgrste at bidrage til at
forskellige byer og bygder her i Grgnland far mulighed for at pege pa deres
interesser og perspektiver i forhold til den fremtidige udvikling. Og for det andet
giver det myndighederne mulighed for at se — og afspejle disse interesser — i
deres planer for den fremtidige udvikling.

Formalet med kortleegningen er at fa et overblik over hvilke sociale og
ressourcemaessige betingelser der forventes at have en afggrende indflydelse
pa udviklingen de naeste 10, 20 og 30 ar. Og i forleengelse heraf at se hvilke
krav udfordringerne skaber i forhold til at ggre planleegningen og den politiske
fremtid til en ramme for udviklingen af regionen.

| kortleegningen vil vi iseer bede deltagerne om at forholde sig til tre
hovedtemaer: handtering af de demografiske udfordringer,
udviklingsperspektiver for erhvervsliv og nye forretninger; Og hvilken rolle
globaliseringen — herunder klimaforandringerne — kan fa i forhold til
udviklingsmulighederne.

Den demografiske udvikling er en udfordring for hele Arktis. Det er derfor vigtigt
at skabe en forstaelse for hvordan en generelt aldrende befolkning, udflytningen
af iseer unge og kvinder og gget konkurrence om arbejdskraft kan
imgdekommes.

Ligeledes at det er ngdvendigt at skabe arbejdspladser, dels relateret til de
traditionelle industrier, men ogsa i relation til mere vidensbaserede aktiviteter.
Det gaelder bade for at kunne udnytte eksisterende forretningsmuligheder, men
ogsa at udvikle nye forretningsmuligheder, som kan bidrage til at gare regionen
attraktiv for unge og fagleerte arbejdere.

| Sydgrgnland har vi valgt at stille spgrgsmalene til mellem 10 og 20 personer
fra hhv. Alluitsup Paa og Qaqgortog som samles til workshops de to steder for at
diskutere en raekke spgrgsmal i relation til de naevnte problemstillinger.

Nar workshoppene er gennemfart vil resultaterne blive samlet til en lille rapport
som vil blive formidlet til de to lokalsamfund og regionen med henblik pa at fa de
indsamlede resultater diskuteret lokalt. Pa et senere tidspunkt vil nogle af
deltagerne f& mulighed for at diskutere resultaterne med kommunen.

Tilsvarende mgder afholdes i forskellige kommuner i alle de Nordiske lande, og
alle resultaterne vil blive samlet og sammenlignet med henblik pa at kunne give
indspil til bader regionerne, men i lige sa hgj grad for at informere det Nordiske
samarbejde gennem Nordisk Ministerrdd om hvilke perspektiver og initiativer det
vil veere hensigtsmaessigt at tage initiativ til at igangseette.






Tema 1: Storskala-aktiviteter

Storskala-aktiviteter i Sydgrgnland

Keld Jensen, Rastofchef, Kommune Kujalleq

"Den centrale malsaetning er, at Kommune Kujalleq bliver en gkonomisk
selvbaren kommune med gode erhvervsmuligheder, hvor udviklingen er
baseret pa fiskeri og fiskeindustri, landbrug og dyrehold, rastof- industri,
turisme og fgdevareindustri.”

Sydgrgnland er en region med store erhvervspotentialer. Regionen besidder en
enestaende geologi, der fortsat ikke er fuldt udforsket. Kommune Kujalleq
gnsker i den sammenhaeng at gare rastofsektoren til regionens nye
veeksterhverv. Et er ikke kun en situation skabt gennem lokal bevagenhed, men
ogsa stgttet gennem den stigende interesse fra udenlandske investorer. | tillaeg
hertil er det vigtigt at fremhaeve at regionen ogsa har potentialer inden for
fedevarer, fiskeri og turisme.

Et par fakta om Kommune Kujalleq kan saette perspektiv pa regionen: Den
udger et areal pa cirka 53.000 kvadratkilometer og en befolkning pa 7.025
indbyggere. Heraf er der 4.838 personer i arbejdsdygtig alder. Befolkningen er
fordelt pa tre byer og elleve bygder, og 71 pct. af befolkningen bor i de tre byer.
Inden for kommunen fortseetter vandringerne mod byerne, og der er ogsa tale
om en vis kontinuerlig udvandring fra kommunen. fortsaetter. Et meget centralt
problem er det forhold at befolkningens uddannelsesniveau er relativt lavt,
hvilket seetter graenser for hvilke udviklingsmuligheder der kan sla igennem i
regionen.

Vedrgrende status for rastofprojekter i Kommune Kujalleq geelder det pr. august
2014 at Guldminen Nalunag var aktiv fra maj 2004 til oktober 2013 men blev
lukket ved arsskiftet 2013/2014. Tanbreez mineprojekt som fokuserer pa
udviklingen af sjeeldne jordarter har sggt om udnyttelsestilladelse. Kvanefjeld
Multi-Element-projektet naermer sig ansggning om udnyttelsestilladelse. Et
samlet antal af 23 efterforskningslicenser er aktiveret, lige som der er to aktive
licenser til at sgge efter olie.

Et par bemaeerkninger om Tanbreez projektet er pa sin plads i denne
sammenhaeng. TANBREEZ Mining Greenland A/S. blev etableret i 2010 af et
australsk selskab Rimbal Pty Ltd. Rimbal startede efterforskning af licensen |
2001, og fandt at der var gode muligheder. Forekomsten er pa 4.300 mia. tons.
Produktion kan vare i flere hundrede ar med nuvaerende teknologi. Og der har
veeret en forventet opstart: 2018, men der er tale om en reekke
usikkerhedsmomenter.
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Beskeeftigelsesmaessigt regnes med 35-135 ansatte i bygge- og anleegsfase.
Og derefter cirka 90 ansatte i driftsfasen, heraf 85 pct. lokale. Anseettelsen har
som udgangspunkt veeret sigtet mod 4 ugers minearbejde og to uger fri.

De mineraler man kan udnytte drejer sig om Tantallum, Niobium, REE (sjeeldne
jordearter) og Zirconium & feldspat. Mineralerne anvendes i hgjteknologiske
produkter som mobiltelefoner, flymotorer og specialglas.

Nar det geelder Kvanefjeld Multi-Element Projektet er hovedentreprengren
Greenland Minerals and Energy Limited, et australsk selskab, der har veeret
aktiv i Grgnland siden 2007.

Der er pavist en resurse pa 956 megatons med potentiale for yderligere
tonnage. Minens levetid kan forventes at vare mange artier. Ogsa her er der
forventet opstart: 2018. Og i forventet arbejdskraft antages at der i anlaegsfase
vil veere op til ca. 1.500-1.700 ansatte i cirka 2 ar. Derefter fglger driftsfasen
med 735 beskeeftiget, heraf en tredjedel lokale.

De gkonomiske udfordringer er som tidligere naevnt en stagnerende
befolkningsudvikling med et relativt lavt uddannelsesniveau. | den
sammenhaeng er det en yderligere problemstilling at der er store sociale
problemer med marginalisering og udstgdelse af mange fra arbejdsmarkedet.

Ud over de arbejdsmarkedsmaessige problemer geelder det yderligere at der er
tale om relativt lave indkomster for mange. Uddannelsesmaessigt er der ca. 15%
af befolkningen som gennemfgrer gymnasieuddannelse medens der er ca. 6%
af befolkningen som har gennemfgrt erhvervsuddannelse. Og i tilleeg geelder det

at der er tale om pressede offentlige finanser i Grgnlands Selvstyre og i
kommunen.
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Kernen i den kommunale rastofstrategi fokuserer for det farste pa en
beeredygtig udvikling. Kommune Kujalleq ser en sadan strategi som et
springbreet til fremtidig udvikling. Yderligere laegger kommunen veegt pa miljg og
sikkerhed, og har en malsaetning om over tid at sikre fuld beskaeftigelse. Hertil
kommer gnsket om hgjest mulig aflenning af indsatsfaktorer, og at de
menneskelige ressourcer kan garanteres opkvalificering og en hgjere lgnsats.
En af vejene hertil er at sikre at naturressourcerne oparbejdes mest muligt
lokalt. En meget konkret malsaetning udtrykkes i at kommunen gnsker en
forbedret balance i samhandlen med resten af landet og udlandet, og at
importen i dag i videst muligt omfang erstattes med produkter som regionen selv
kan producere — og det gaelder bade for varer og tjenesteydelser.

Reguleringsmaessigt geelder det at Grgnlands Selvstyre har overtaget
rastofomradet. Og gennem Rastofloven reguleres alle rastofaktiviteter. | den
forbindelse gives der praeferencestilling til lokale virksomheder og lokal
arbejdskraft. Til sikring af finansiering fremover er der etableret en rastoffond.
Hertil kommer en storskalalov som skal regulere bygge- og anlaegsfasen i
projekter med investeringer over fem mia. kr.

Elementer af processen i et rastofprojekt kan bidrage til en bedre forstaelse af
hvad det er der kan skabe yderligere udfordringer. For det fgrste vil en
efterforskningslicens veere geeldende i en tidsbegraenset periode. Derefter skal
der fremlaegges en ansggning om udnyttelsestilladelse. Og gives den skal der
udarbejdes et feasibility studie, herunder en udarbejdelse af Vurdering af den
samfundsmaessige baeredygtighed (VSB), og en Vurdering af virkningerne pa
miljget (VVM). Og sluttelige skal der forhandles en Impact Benefit Agreement
(IBA) samt videre detaljer til udnyttelsestilladelsen.






Tema 2: Lokal arbejdsstyrke og lokal
kompetenceudvikling

Austurbru - Fjardaal Industrial School

Kjartan Glumur Kjartansson,
Austurbra — Fjardaal Industrial School

Forméalet med AUSTURBRU har veeret at fremme udviklingen til fordel for
@stislands beboere i forhold til uddannelse, markedsfaring, udvikling og kultur.
Hovedopgaverne har i den forbindelse veeret at fremme leering,
universitetsstudier og tveerfaglig forskning i @stisland ved at arbejde pa disse
felter: Voksenundervisning, Fjernundervisning pa universitetsniveau, og
Forskning og udvikling af ekspertise.

Inden for Voksenundervisning har det mere specifikt vaeret formalet at fremme
passende adgang til uddannelse for personer pa arbejdsmarkedet, der har
begraenset formel uddannelse. Det drejer sig eksempelvis om korte kurser for
offentlige og seerlige grupper med henblik pa at kunne udfare de
uddannelsesmaessige behov, som er kortlagt gennem analyser af virksomheder,
professioner og enkeltpersoner i malgruppen.

Et vigtigt element i udviklingen har veeret da Alcoa Fjardaal startede
produktionen i 2007. | den forbindelse blev det klart at der skulle forskellige
former for uddannelse til for at man lokalt kunne udnytte de
beskeaeftigelsesmaessige muligheder som industrien skabte. Austurbru-Fjardaal
Industrial School startede i 2011 med plads til cirka 30 studerende. Og i gruppen
af studerende er der pt. 4 kvinder.

Den type af uddannelse er for sa vidt ikke ny i Island. Der er saledes hentet
erfaringer pa de curricula som har veeret udviklet pa flere tilsvarende
uddannelses- og treeningscentre rundt i landet.

Uddannelsen er opbygget pa to niveauer. Farste niveau streekker sig over tre
semestre, medens andet niveau gar over fire semestre. Tidsmaessigt betyder
farste niveau 358 konfrontationstimer a 50 minutter medens andet niveau
straekker sig over 462 konfrontationstimer a 50 minutter. | praksis betyder det en
undervisningsdag om ugen.

Rent fagligt giver uddannelsen tilbud om fagene Datalogi, Matematik, Fysik,
Miljgmaessige undersggelser, Sundhed og sikkerhed, Kemi, Mechanical
Engineering, Udvikling af arbejdsmetoder, Kvalitetskontrol, og Elektrisk styring.
Efter hvert fagmodul er der afsluttende opgaver.



Set fra elevernes side er fordelene mange: Det gar dem til bedre arbejdstagere,
hgjere lgn, starre selvtillid, ny viden, og giver et grundlag for at forfglge et videre
uddannelsesforlgb.

Og set fra Alcoas side er der ogsa flere ting at fremhaeve. For det farste giver
situationen med bedre arbejdstagere en klar fordel. Desuden giver det en
gruppe af medarbejdere som i hgjere grad har kvalificeret sig til at veere ledere -
i farste omgang pa mellemlederniveau, men ogsa med muligheder for
avancement. En kvalitet der yderligere skattes er det forhold at deres
medarbejdere bliver gode til at deltage i virksomhedens feellesskab. Og endelig
viser det sig at der kan spares penge fordi medarbejderne bliver mere bevidste
om betydningen af deres rolle i virksomheden.

Farste gruppe af elever afslutter deres uddannelse i lgbet af dette ar, og en ny
gruppe starter i januar.

Eksemplet viser hvorledes et lokalsamfund gar ind og tager ansvar for egen
udvikling, og bliver dermed en partner for storskala industrien som i hgjere grad
end hvis lokalsamfund og industri kommer til at sta som modparter frem for den
situation der nu er skabt, hvor man i langt hgjere grad har udviklet et produktivt
feellesskab.
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Opkvalificering og uddannelse, seerligt unge, mod
rastofsektoren

Poul H Jgrgensen, Piareersarfik Qagortoq

Pa grenlandsk betyder Piareersarfik "Sted man plejer at gare sig klar” og i
Qagortoq samarbejder Piareersarfik med arbejdsmarkedskontoret for at
opkvalificere og uddanne unge til et potentielt arbejde i rastofsektoren.

Samme type samarbejde finder sted i Narsag og Nanortalik, der er de to andre
byer i Kommune Kujalleq. Leder af Piareersarfik i Qaqortoq Poul H. Jgrgensen
praesenterer perspektivet fra en organisation, der vejleder unge henimod
uddannelse og arbejde.

Piareersarfik samarbejder med arbejdsmarkedskontoret pa tveers af alle
afdelinger for at veere i stand til at facilitere de mange aspekter af
opkvalificeringen. Opgaverne omkring rastofkurser og uddannelse er fordelt
efter falgende ansvarsomrader.

Piareersarfik
eUddannelsesvejledning og - ansggning
*Opsggende (unge under 18 ar) og overgangsvejledning
*Boglig opkvalificering af folkeskoleniveau
*Jobprgvning og veerksted
sLeerlinge administration og vejledning
«Handleplan og registrering af ledige, unge under 25 ar

Arbejdsmarkedskontor
*Kursus/efteruddannelses-vejledning og — ansggning
*Arbejdsanvisning
*Udefra kommende arbejdskraft
L edighedsstatistik
*Revalidering
*Aktivering
*Handleplan og registrering af ledige, over 25 ar

Rekruttering til rastofkurser og uddannelser foregar enten ved at personer selv
s@ger optagelse eller ved at de 'prikkes pa skulderen’ via en liste over
arbejdslgse. Opkvalificering er en central del af handleplaner for arbejdslgse og
derfor er rastofkurserne ofte relevante at inkludere i disse planer.
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De fire kurser der bliver tilbudt i forhold til opkvalificering indenfor rastofsektoren
er Rastofengelsk, Common Core (grundkursus for ufaglaerte minearbejder),
Offshore opgr. og Mine-dumper. Der er samarbejde pa tveers af afdelingerne i
forbindelse med rekruttering og der er lgbende fokus pa kursus udbud og job-
effekt.

| forhold til specialiserede kurser og efteruddannelse i udlandet er mulighederne
mere begraensede. Nedenfor er en oversigt der viser antallet af deltagere pa de
forskellige kurser i de sidste fem ar.

i
13 27 25 22

Rastofengelsk 3 6 5 (15) 107

Common Core 21 13 30 20 20 5(10) 114
Offshore opgr. 14 2 16

Mine Dumper 3 3
| alt, personer 27 26 71 50 42 10 240

Der er generelt blevet uddannet flere end der har veeret arbejde til. I tiden hvor
Nalunaq Guldmine var i drift var der et taet samarbejde omkring handtering af
ansggere, samt visitering og anvisning af personer der kunne arbejde i
guldminen. | denne periode var det primaert Piareersarfik og
arbejdsmarkedskontoret i Nanortalik, der koordinerede opkvalificering og
rekruttering til minedriften. Pa grund af ansaettelsesmulighederne i guldminen
steg antallet af deltagere pa rastofkurserne frem til 2012, hvor det efter minens
lukning i efteraret 2013 har veeret faldende igen.

Mange af de kursusdeltagere der efterfalgende ikke har faet arbejde har
kontaktet vejledere og sagsbehandlere med spgrgsmalet "hvor er jobbene
henne™? Dette viser dilemmaet i opkvalificering af arbejdskratft til et potentielt
vaeksterhverv, hvor frekvensen af de internationale investeringer ikke
ngdvendigvis er stabile. Denne problemstilling kan afhjeelpes ved at sgge enten
arbejde eller uddannelse indenfor brancher, f.eks. entreprengr- og
handvaerksbranchen, hvor der eksisterer en synergi med rastofsektoren.

Manglen pa investeringer og dermed arbejdspladser i rastofsektoren har betydet
et fald i antallet der gennemfarer rastofrelaterede kurser eller uddannelser.
Cirka 5-7 begyndte pa minesvendsuddannelsen sidste semester og forholdsvis
fa seger mod de Tek-Nat-Rastof studieforberedende kurser i Sisimiut.
Forholdsvis fa er interesserede i at sgge mulighederne for en
rastofefteruddannelse i udlandet. En mere populaer mulighed er
maskinfgreruddannelsen, der kan anvendes indenfor flere sektorer.

Piareersarfiks arbejde med den opsggende vejledning for unge, der ikke er i
uddannelse er centralt i de grgnlandske forberedelser til industrielle storskala
aktiviteter. For Piareersarfik er det en udfordring der balancerer i krydsfeltet
mellem arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik. Vejledningen tager
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udgangspunkt i de unge med henblik pa at give dem en hjaelpende hand péa
vejen til at blive selvbaerende.

Opkvalificering af granlandske underleverandgrer til rastofsektoren

Som det fremleegges i en folder udarbejdet centralt i Nuuk og signeret af Jens-
Erik Kirkegaard, Naalakkersuisoq for Erhverv og Rastoffer fra august 2014, sa
er rastofsektoren i Grgnland i veekst. Nogle af hovedpunkterne vil kort blive
opsummeret for at give indtryk af rammerne for de aktiviteter, der foregar i
relation til erhvervs uddannelserne og arbejdsmarkedskontorerne.

Nar rastofselskaberne forhandler en IBA-aftale med Selvstyret og de
implicerede kommuner, sa indgar anvendelse af lokale virksomheder som en
del af aftalegrundlaget. En IBA-aftale, som indgar i en udnyttelsestilladelse,
omfatter mange omrader — lige fra catering, transport til mere
handveerksmaessige fag som elektriker, maskinarbejder og temrer. Med andre
ord giver en IBA-aftale de lokale virksomheder muligheder, der er veerd at
streebe efter. Der skal ikke ivaerksaettes ret mange rastofprojekter, far behovet
for lokale virksomheder bliver omfattende.

Det granlandske Selvstyre beskriver rastofsektoren som stedet, hvor
morgendagens vaekstvirksomheder befinder sig i den grgnlandske gkonomi.
Derfor er der en bred opfordring til at jo tidligere potentielle ansatte og
underleverandgrer forbereder sig desto starre er chancen for at fa fodfaeste pa
et underleverandgrmarked praeget af konkurrence.

Uden opkvalificering igennem grundleeggende kurser kan det veere vanskeligt at
opfylde de krav mange rastofvirksomheder har for at underleverandgrer kan
komme i betragtning til en udbudsrunde.

Hvor de potentielle ansatte i rastofsektoren deltager i kurser organiseret af
Piareersarfik eller arbejdsmarkedskontoret, sa kan lokale virksomheder blive
opkvalificeret af Greenland Petroleum Service (GPS) der vandt licitationsrunden
for at opkvalificere lokale virksomheder i perioden fra 2014-2015. De tilbgd
felgende kurser i 2014:

Nedenstaende er en oversigt over de mange kurser, Greenland Petroleum Services udbyder | 2014

Aktivitet 1 Aktivitet 2 Aktivitet3 Aktivitet 4 Aktivitet 5 Aktivitet 6 Aktivitet 7

Tran Grundlmggen- Milje og Sikkerhad i Kvalitets- Kulturelle Netvaarks-
traneren de sikkerhed Arbejdsmilje- Mine- sikrings- forhold i og partner-
paarbejdsplad- | politisk og-plan oparationer standarder og internatio- skabs-
sen systemer nal handel dannelse
Narsagq /6 mn“‘l 9-10/6 mﬂ‘l‘ 22-23/11
Qaqortoq 31/5 mﬂ\“l 6-8/6 mﬂ“l‘ 11-13/10 24-26/11
Nuuk 6-7/6 (et 4/6 (KoY 13-15/6 %S e-10/10 18-20/11 9-11/12
Maniitsoq 279 17-19/10 7-9/11
Sisimiut 23/9 21-23/10 4-6/10 11-13/11 24-25/9
Aasiaat 21/9 25-27/10 15-17/11
llulissat 19/9 31/10-2/11 1-3/10
Upernavik 17/9 29-30/10

(Kilde: Jgrn Skov Nielsen, Departement for erhverv og rastoffer og
arbejdsmarked).
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Grgnland ligner pa mange mader @stcanada og de nuvaerende muligheder,
svarede cirka til det udgangspunkt, som eksisterede i omrader som Nova
Scotia, New Foundland og Labrador, fgr de for alvor kom i gang med at
anvende lokale underleverandgrer i rastofsektoren.

For eksempel var rastofsektoren pa et tidspunkt en ny branche i delstaten New
Foundland. Her var der ogsa mange sma og mellemstore virksomheder, der
ingen erfaring havde med rastofsektoren. De skulle farst leere at seelge sig selv
til rastofvirksomheder og bruge deres kompetencer pa en ny og kreativ made,
sa de kunne tilpasse sig de nye krav. Der er derfor grund til at opfordre
virksomhederne til at samarbejde, bade lokalt og internationalt, sa de i
feellesskab kan lgfte flere opgaver i stedet for at lade udenlandske virksomheder
udfgre dem.

Fordelene ved at samarbejde er, at virksomhedere oplever, at de forbedrer
deres kompetencer, og bliver mere konkurrencedygtig. Mange lokale
virksomheder har angiveligt sveert ved at se deres kompetencer anvendt inden
for rastofsektoren. Men her opfordres virksomhederne til at anskue
udfordringerne bredere og mere kreativt. Det er muligt, at man ikke har direkte
erfaringer med rastofsektoren, men mange arbejdsopgaver overlapper, hvad
man laver i andre brancher.

Konkret har Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked og GPS
opstillet falgende mal for resultater, der skal nas i den naermeste fremtid:

e Samarbejdet med grgnlandske virksomheder, regionale/kommunale
erhvervsradgivningsenheder, offentlige radgivningsselskaber,
kompetencecentre mv. skal udvides.

e Deltagende grgnlandske virksomheder skal certificeres iht. internationale
krav og standarder for rastof- og storskalasektoren.

e Et selvfinansieret granlandsk netveaerk/organisation som medvirker til at
sikre lokal deltagelse i rastof- og storskalaindustrien skal initieres.

e Alt materiale skal veere tilgeengeligt via Facebook og via internettet.

e Der skal gives information og ydes assistance til vicksomheder om
udnyttelse af konkrete og aktuelle Impact Benefit Agreements (IBA).

e Match-making af virksomheder, lokalt, nordisk og internationalt skal
initieres.

e Partnerskaber mellem grgnlandske virksomheder indbyrdes og/eller
mellem grgnlandske og nordiske/internationale virksomheder skal
initieres.

e Information samt assistance i forbindelse med overvagning af udbud
samt afgivelse af tilbud skal ydes.

e Der skal ske en yderligere opkvalificering og kompetenceudvikling af
gregnlandske virksomheder.

o Lokale erhvervsudviklingsenheder, arbejdsmarkedsorganisationer og
uddannelsesinstitutioner skal involveres i opkvalificeringsprocessen.
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e Der skal udvikles en baeredygtig og langsigtet strategi for
videreudviklingen af ‘kompetence-udviklingsprojektet’ i samrad med
andre grgnlandske aktgrer.
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Tema 3: Koblingerne mellem storskala-aktiviteter
og lokale erhvervaktiviteter

Launafl

Kenneth Svenningsen

Organisationen Launafl blev etableret ved et samarbejde mellem seks
virksomheder pa @slandet/Jstfjordene den 6. juni 2006. De seks virksomheder
er:

. G. Skulason ehf,

. Rafey ehf,

. Myllan ehf,

. Stjornublastur ehf,

. Vélgeedi ehf

. Rafmagnsverksteedi Arna ehf.

Ideen bag organisationen Launafl var at virksomhederne gennem samarbejde i
hgjere grad end som enkeltvirksomheder kunne daekke et spektrum af
aktiviteter, som var attraktivt for Alcoa. Kontrakten mellem Launafl og Alcoa blev
underskrevet den 30. marts 2007.

| den fgrste samarbejdskontrakt — og dermed péa de ydelser Launafl leverede til
Alcoa - var opgaverne primeert lagt pa bemandingen af bilvaerksted og almen
vedligeholdelse af fabrikken, bemanding af maskinveerksted, smedje, udfgrelse
af El-installatar opgaver, blikkenslagerarbejde, tamreopgaver, VVS, funktioner
pa lager og i butik, radgivning med hensyn til Ingenigropgaver,
bygningskonstruktion og endelig supplement til produktionsmandskabet i Alcoa
Fjaroaal.

Organisationen rader over et samlet bygningsareal pa ca. 3200 m2 og
beskaeftiger omkring 135 medarbejdere, saledes 11 inden for administration og
radgivning, 15 produktionsmedarbejdere, 4 personer pa lager / butik, 3 i
bilveerkstedet. Herudover er der cirka 70 fagleerte og 30 ufagleerte samt omkring
10 -15 leerlinge.
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En reorganisering af virksomheden har medfgrt nogle veesentlige forandringer. |
dag er antallet af ejende virksomheder nede pa 3, bl.a. fordi 2 af
virksomhederne solgte sin del og lod sig indlemme i Launafl ehf. som ejer cirka
87% af aktiviteterne medens de resterende cirka 13% af aktiviteterne ejes af 3
private personer. Launafl har ogsa faet tilfart nye kreefter idet datterselskabet
Rafgeisli, der arbejder med el-installationer, blev opkgbt 1.1.2014.
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Figuren viser udviklingen i antallet af medarbejdere
i organisationen fra 2007 til 2012:

Som det fremgar, har der, siden starten, veeret tale om en ret stabil bemanding
hvilket viser at efterspgrgslen efter organisationens aktiviteter har veeret
efterspurgt. Man kan sige at antallet af beskeeftigede maske ikke er stort i et
nationalt Islandsk perspektiv, men samtidig har man sikret at faglige
kompetencer og stabile arbejdspladser har veeret et vaesentligt perspektiv for
lokalsamfundet.

Noget af det man har lagt veegt pa har veeret HMS - Helse, miljg og sikkerhed
(safety first). Desuden har Kvalitetsstyring veeret et vigtigt element | forhold til
kunderne, og man har derfor sikret sig B-Certificering fra SI (The federation of
icelandic industries) samt af D-C-B-A certifikationer som betyder at
virksomheden har ISO 9001 + ISO 14001 Quality- and environmental
management certificering. Det har ikke mindst betydning i forhold til de starre
virksomheder, som kgber organisationens ydelser.

Figuren pa naeste side viser den overordnede befolkningsmaessige udvikling i
regionen. Etableringen af Aluminiumsvaerket viser klart et udviklingsforlgbet nar
det geelder regionen hvor fglgende byer er steget i indbyggerantal:
Reydarfjorour, Egilsstadir, Eskifjérour, Neskaupstadur, Faskrudsfjordur,
Stodvarfjorour og Seydisfjordur”.
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Medarbejdere i anlaeggelsesfasen omfatter bade islaendinge og udlaendinge.
Generelt blev beskeeftigelsen aflannet i henhold til Lenniveau efter Alcoa
Fjardaal. En af de store udfordringer har veeret etableringen af den ngdvendige
infrastruktur for at muligggre tiltreekning af arbejdskraft fra regionen. Dog var
lgnningerne en vaesentlig faktor idet Alcoa kunne tilbyde langt hgjere Ignninger
end de arbejdspladser der ellers eksisterede i de omkringliggende kommuner.
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Figuren viser befolkningsudviklingen i regionen
far, under og efter etableringen af Alcoa. Den grgnne linje viser
totalbefolkningen og den bla viser gruppen 15-64 arige.

Det var en stor aendring for virksomheder i lokalsamfundet da Alcoa kom til
omradet. Mange af virksomheder fik en gget omsaetning og mange mindre
virksomheder blev etableret. Flere af de tidligere ansatte i fiskeindustrien, der
havde mistet deres arbejde pa grund af effektiviseringer, fik mulighed for at
komme i arbejde hos enten Alcoa eller nogle af underleverandgrerne f.eks. sa
som Launafl. En udfordring var imidlertid at bemande de mere specialiserede
job, der ogsa var et stort behov for.

Arbejde til kvinder har igennem arene veeret og er stadigvaek et stort problem.
De fleste jobs i industrien omkring Alcoa er typiske "mandejob” som kvinder ikke
uddanner sig til. Men der er dog flere kvinder der vaelger en handveerker
uddannelse end far pa trods af at mange kvinder star med den primeere rolle i
forhold til familien.

Blandt andre udfordringer er opretholdelsen af sundhedsvaesnet, udbud af
skoler, fritidsmuligheder og lignende. Desuden har udbygningen af
infrastrukturen budt pa nogle vanskeligheder. Eksempelvis medfarer vejret til
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tider lukning af veje, som gar at medarbejdere fra de omkring liggende byer og
fiorde har sveert ved at magde pa arbejde. Pa grund af hyppig snerydning er det
dog undtagelsesvist at dette sker.

| forbindelse med den industrielle udvikling er den offentlige transport i omradet
blevet udbygget. Flyforbindelsernes hyppighed betyder desuden at det er muligt
at fa transporteret reservedele og arbejdskraft fra Reykjavik. Imidlertid medfarer
de hgije billetpriser at er en hgj omkostning for medarbejderne at flyve til
Reykjavik og f.eks. besgge familien. Generelt er der en mangel pa uddannet
arbejdskraft, hvilket er en flaskehals regionen har seerlig fokus pa.

Fra begyndelsen har samarbejdet mellem virksomheder og kommuner veeret
begraenset, men fremadrettet er der udsigt til at etablere en bedre kontakt
mellem virksomheder, kommuner og udviklings/iveerkseetter foreninger som led i
en plan for yderligere industrielle aktiviteter for omradet.

Overordnet viser eksemplet med Alcoa og isaer organisationer som Launafl
hvordan industriel storskala aktiviteter kan veere med til at fastholde
udviklingsmuligheder i lokalsamfundene i @stisland.
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Erfaringer fra Mineralgruppen i Nordland

Brigt Dale, Nordlandsforskning, Bodg

Mineralgruppens mal og ambitioner er at vaere en aktiv bidragyder til udviklingen
af de grundleeggende betingelser at sikre adgang til de rigtige kompetencer
gennem brugertilpasset uddannelse og rekruttering, og dermed lette udviklingen
af et konkurrencedygtigt og innovativt udbud af nye aktiviteter. Det skal blandt
andet ske ved at udvikle nye processer til forarbejdning af mineralske
ressourcer, at minimerer industriens indvirkning pa miljget, og i gvrigt optimerer
minedriftsaktiviteterne.

Blandt de vigtigste midler er etablering af mgdesteder for samarbejde, til gavn
for de daglige aktiviteter, samt gge forskning og udviklings (FoU) aktiviteterne.
Hertil kommer indsatsen omkring udvikling af relevante politikker, savel som
styrke og synliggare synergier inden for regionens virksomheder.

Mineindustrien havde en omseetning pa 13 milliarder NOK i 2013 og eksporten
var pa 7,6 milliarder norske kroner. | alt blev der solgt 97 millioner tons af
mineralske rastoffer, neesten det samme som i 2012. Mineindustrien
beskeaeftigede 6.226 arsvaerk i 2013 med 1169 lokationer fordelt pa 865
virksomheder.

Kulproduktionen pa Svalbard 1,3
Byggematerialer sand, grus og ler 54
Dimensions sten 1,1
Industrielle mineraler 2,4
Metallisk malm 2,7
| alt 12,9

Tallene angiver omsaetning
i milliarder NOK for 2013

Ud af den samlede omsaetning pa cirka 13 milliarder NOK eksporterede
mineindustrien for 7,6 milliarder NOK i 2013, svarende til 58% af den samlede
salgsveerdi. De Industrielle mineraler udger 1,9 milliarder dollars, og
kalkopsleemning, olivin, nephelinsyenit og kvarts / kvartsit er de vigtigste
produkter i denne gruppe.

Ved natursten eksporteres blok sten til 811 millioner NOK og skifer / sten
murveaerk for 42 millioner. Larvikitt er vigtige stenblokke med 771 millioner kr.
Eksport af knust sten, offshore sten og grus var 1,1 milliarder, mens eksporten
af malm produktion pa 2,4 milliarder fordelt hovedsageligt pa ilmenit, jern og
nikkel. Kul til en veerdi af cirka 1200 millioner dollars blev eksporteret til Europa.

Baseret pa markedsveerdi sa er de vigtigste amter for mineindustrien Rogaland,
Mgre og Romsdal, Finnmark, Svalbard, Nordland og Vestfold.
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Mineralindustrien er en vigtig industri i Norge og 29% af de ansatte i branchen i
2013 havde sit arbejde i det nordlige Norge. Finnmark og Nordland ligger pa top
5 listen over de vigtigste amter i landet i relation til salgsveerdien af de solgte
mineraler.

Generelt er sektoren er vokset markant i det nordlige Norge i de seneste ar,
hvad angar beskaeftigelse. Vaeksten i antallet af medarbejdere er et direkte
resultat af gget malm produktion, iseer da Sydvaranger mine kom i produktion i
efteraret 2009, og et ekstra skift af arbejdere pa Rana Gruber blev ansat fra
2013.

Vi ser ogsa vaekst i antallet af medarbejdere, der arbejder i industrielle
mineraler. Vaeksten i beskaeftigelsen er steget med cirka 14% fra 2006 til 2013.
Disse tal bliver beskrevet i rapporten "Sektor Analyse af mineral industrien i
Nord-Norge: status og muligheder 2030». | samme rapport fremhaeves at
veerditilveeksten i mineral industrien (malm og industrielle mineraler) i det
nordlige Norge forventes at stige fra 1 milliard i 2011 til 1,9, milliarder i 2030 og
2050 kun ved fortsat at udvide operationerne pa de nuveerende aktiviteter. Hvis
det maksimale af potentialet i branchen fiernes er vurderingen en arlig
veerditilvaekst pa 4,2 milliarder i 2030 og 6 milliarder i 2050. | dette scenario kan
beskaeftigelsen i industrien stige fra 1.205 i 2011 til naesten 3.400 i 2030. Denne
maksimale mulighed vil kreeve en sendring af vaesentlige dele af lovgivningen og
geeldende praksis i behandlingen af ansggninger, der opererer pa nye
aktiviteter.

AEndringen vil veere kontroversiel i forhold til det lokale selvstyre og hvordan de
bergrte vil finde, at deres interesser beskyttes. Det vurderes dog i rapporten at
det er en udbredt opfattelse blandt mange at dette vil vaere meget vanskeligt at
opna i praksis.

Selv om mineral og rastofindustrierne er markante bade
beskaeftigelsesmaessige og skonomiske er de beskedne i forhold til
energiproduktionen. Olieindustrien generede indteegterne i 2012 pa 570
milliarder NOK, og gav grundlag for omkring 200 milliarder norske kroner til
investeringer. Antallet af direkte beskeeftigede i industrierne var 180.000
personer, men omfattede desuden mere end 70.000 i virksomheder, der
fungerer som leverandgrer til olie- og gassektoren.

Ogsa fiskeri og akvakultur overstiger aktiviteterne i rastofsektoren. | alt
genererede akvakulturen omkring 40 milliarder NOK, og beskaeftigede omkring
5.000 ansatte i 2011, medens fiskeriet genererede 7 milliarder NOK i samlet
veerdi og beskaeftigede omkring 9.800 registrerede fiskere i 2013.

Ogsa turismesektoren bidrager markant til den norske gkonomi. Sektoren
beskeeftigede 220.000 ansatte, genererede en veerdi pa 190 milliarder NOK og
bidrog med 29,5 milliarder norske kroner til investeringer.

Alle de naevnte sektorer er i hgj grad afhaengige af udviklingen pa
verdensmarkedet, herunder de Internationale udsving i pris pa de leverede
produkter. Og selv om Norge er storeksportgr og dermed indflydelsesrig pa
verdensmarkedet er der langt til de markeder man leverer til, og tilgangen
pavirkes i kraft af forsendelsesomkostninger og infrastruktur.

21



Det fremhaeves at den ikke-oliebaserede industri i Norge lider af kapitaltarke -
manglende investeringer. | oplaegget fremhaeves at problemet blandt andet
skyldes umodne skatteordninger, og ikke mindst konkurrencen om kompetente
arbejdspladser og personer der kan udfylde dem. Gruppen af Fly-In/Fly-Out
ansatte bidrager i stigende grad til bemandingen, men bidrager samtidig med
sociale speendinger og et fald i fordele for lokalomradet.

En mere helstabt regionalpolitik baseret pa yderligere forskning er ngdvendig — i
den sammenheaeng er et vigtigt fokus efterforskning, bedre proces og
produktionsteknologi, deponeringsanlaeg lgsninger og lignende. Desuden gget
tilgeengelighed (behov for udvikling af omrader med nye mineral reserver). Heri
ligger der en potentiel konflikt eftersom industrien vil sikre adgang til nye
omrader gennem aendringer i de forvaltningsmaessige ordninger for
naturressourcer (f.eks. aendring der tvinger kommunerne til at stoppe processen
tidligt for at beskytte naturen og landskaberne). Desuden er fokus pa
kontroversiel brug af naturomrader og herunder uklare lovkrav, der kan have
lokale konsekvenser.

Rent forvaltningsmaessigt findes en raekke love og forordninger som skal kunne
handtere de potentielle konflikter. Det drejer sig eksempelvis om ILO-konvention
om oprindelige folks rettigheder, Finnmark Act, lovgivningen vedrgrende
Mineraludnyttelse, Planlaegnings og Bygningsreglementer, Biodiversitet Act,
Forureningsmaessig lovgivning, Lov om Kulturarv, Skattelovgivning,
Arbejdsmiljglovgivningen og Lovgivning vedrgrende Transport. Men selv om
lovgivningen er omfattende er den langt fra altid gennemskuelig. Dette er ofte en
seerlig udfordring for mindre lokalsamfund og virksomheder.

Et igangvaerende projekt har til formal at se pa sammenhaengen mellem de
landskabelige veerdier, naturressourceveerdier, og gkosystemfunktions veerdier.
Sammenhaengen analyseres i forhold til hvordan opfattelser af disse pavirker
politikudformningen i henholdsvis Grgnland, Rusland og Norge. Og et
kernepunkt i denne sammenhaeng er stedstilknytning — og i det hele taget
begrebet "sted”, og spagrgsmalet om hvor begrebet "udvikling af baeredygtige
landskaber” skal placeres, og pavirke inddragelse af lokale, interessent-
perspektiver?

Sigtet er at give et grundlag for at operationalisere disse begreber som
analytiske vaerktgier til en forstaelse af, hvordan landskaber og landskabelige
veerdier - og gkosystemer og gkosystemer veerdier er defineret - af hvem og til
hvilke formal. For eksempel: | hvilket omfang er beeredygtigheden relevant lokalt
i disse mineomrader — og i givet fald for hvem? Kunne det vaere, at overvejelser
vedrgrende gkonomien er mere veerdsat end baeredygtighedsbekymringer og
dermed overtrumfer baeredygtighed?

Kort sagt: Hvis man lokalt finder en accept af, hvad der kan kaldes en offerzone,
hvor aendringer i landskabet har betydet, at naturlige processer har aendret sig til
et punkt hvor de ikke lezengere er levedygtige — er beliggenheden af aktiviteterne
dermed per definition uholdbar? Kan en zone blive ofret til fordel for en anden
form for baeredygtighed - pa et andet niveau?
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Et andet eksempel er tiltag vedrgrende Grgn energi som kan forbedre ydeevnen
i forhold til nogle af malene for baeredygtighed, dvs. mindre CO2-udledning, men
samtidig kraever et offer, for eksempel deemninger eller vindmglleparker?

Et helt centralt element i denne sammenhaeng er, at veerdianseettelser - og
dermed princippet om baeredygtighed - er situationsbestemt, beveegelig og
dermed konstant foranderligt!
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Tema 4: Ungdom, kgn og fremtidsperspektiver

Hvad vil de unge maend?

Anne Merrild, Aalborg Universitet/Maersk

Ilgennem en arreekke har fire olievirksomheder vaeret engageret i
efterforskningsaktiviteter i Nordvest Grgnland. Det grgnlandske selvstyre har et
lovkrav om at fa udarbejdet en "Vurdering af Samfundsmeessig baeredygtigheds-
rapport’ og 'Impact Benefit Agreement’ med de lokale
myndigheder, som en del af forberedelsen til
efterforskningsboringerne.

Som konsulent for Maersk Oil har Anne Merrild veeret pa
feltarbejde i omradet for at indsamle data til rapporten om
samfundsmaessig baeredygtighed. | denne sammenhaeng
har Anne Merrild ogsa faet indsigt i nogle af de dynamikker
der relaterer sig til kensmganstrer og fremtidsperspektiver
blandt unge og voksne maend i omradet.

Olievirksomhederne er interesseret i at forsta potentialet for
lokal arbejdskraft i det omrade, hvor de har efterforskningsaktiviteter. Det er et

omrade der er karakteriseret ved mange sma bygder og det straekker sig fra syd
for Upernavik og op til Qaanaag.

En af de tendenser der bliver tydelige i dette
omrade handler om maendenes prioriteringer
der pa flere punkter er relateret til deres
selvforstaelse som maend. Rigtige meend er
farst og fremmest fangere, og sekundeert
afheengigt af seeson kan de have et Ignarbejde.
Derfor er de lokale maends interesse for at fa
arbejde i olieindustrien delvist begraenset.

QAASUITSUP
MUNICIPALITY

Forholdene for de grgnlandske fangere er i
disse ar pavirket af en reekke faktorer, der kan
gare det vanskeligere at klare sig som
erhvervsfanger. Pa grund af klimazendringer er
saesonen for sikker havis kortere. Samtidig er
maengden af spildprodukter fra fiskeindustrien
blevet vaesentlig reduceret pa grund af krav fra
f.eks. MSC (Marine Stewardship Council) ordningen, der er et privat
baeredygtighedsmaerke for fiskeri.

Den reducerede maengde fiskeaffald fra de store fiskekuttere betyder at de
grenlandske erhvervsfangere star og mangler en stor maengde hundefoder de
farhen kunne fa gratis. De hgje omkostninger for at skulle fodre et spand
sleedehunde aret rundt og den forkortede saeson fangerne kan fiske og fange fra
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havisen betyder at flere og flere veelger at investere i snescootere, der har en
hgj indkabspris, men arligt kan koste mindre afhaengigt af benzin og olieforbrug.

Fiskere og fangere er traditionelt maend og flertallet af jolleejere er maend.
Samtidig er der rigtig mange eksempler, hvor det i praksis er konen der ejer
baden. Det er fordi at banken foretraekker at give lanet til personer med fast
indkomst. Oftest er det kvinderne der har et fast Ilgnnet job i det offentlige eller
private, mens mandens indteegt varierer efter fangst og saeson.

Heraf |Heraf LT S Heraf |Heraf !(vmder
lalt i % af Ialt X i%af
mand |kvinder ) mand |kvinder )
beviser beviser
]996| 3296 3276 20 0.6 3511 3220 291 8.3
2063 2057 6) 0.3 2743 2478] 265 9.7
1930)] 1924 6) 0.3 2647 2399 248 9.4

| Grgnland er der to typer af jagt- og fangstlicenser. Den ene type er
erhvervsfangerlicenser som forudseetter at over 50% af personens indkomster
stammer fra jagt, fangst og fiskeri. Et erhvervsfangerbevis giver mulighed for en
reekke privilegier, f.eks. jagt pa isbhjgrne, fangst af starre hvaler m.m. Den anden
type er fritidsfangerbeviser, som kan erhverves af hvem som helst, der kan
dokumentere vide og kunnen i relation til fangst og jagt.

Tabellen ovenfor viser fordelingen af de to licenstyper i henholdsvis 1996, 2007
0g 2008. Som det fremgar er der de tre ar mellem 8.3 og 9.7 procent af
fritidsfangstbeviserne som er i kvinders besiddelse. Nar det gaelder
erhvervsfangerbeviser ligger kvindernes andel betragteligt under 1% af denne
bevistype. Det betyder at der en ret klar fordeling af kensroller hvor de
grenlandske meend er dem, der fanger kadet, og kvinderne har forskellige typer
lgnarbejde. De maend der ikke har en keereste eller kone kan ofte have stgrre
vanskeligheder ved at klare sig fordi banken er mindre villig til at lane til
personer med en saesonafhaengig indkomst.

En generel tendens er det faldende befolkningstal i bygderne. De unge flytter til
de stagrre byer og her er det i hgj grad de unge kvinder. Fra 2005-2011 er der i
alt 42 pct. flere studerende pa uddannelsesprogrammerne og det er i hgj grad
kvinderne, der gar denne retning.

Maendene i bygderne kan derfor risikere at sta i en situation hvor det kan veere
vanskeligt for dem at finde en partner. Derudover kan det veere vanskeligt for
dem at opretholde en stabil indkomst baseret pa fangererhvervet.
Arbejdslgsheden er 9,4 pct. og hgjest blandt de unge. Alt i alt er det en stor
udfordring for de grgnlandske maend at navigere under nogle omsteendigheder,
hvor en maskulin social status kan veere i konflikt med hvilke muligheder, der er
i praksis. De sveere vilkar for meendene vidner selvmordraterne ogsa om. Den er
hgjest blandt de 15-24 arige og 4,3 gange hgjere for maend end for kvinder.
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At de unge maend er mere udsatte end de lidt seldre kan tyde pa at mange
mgder vanskeligheder, der kan virke uoverkommelige, ved at skulle etablere
sig. P& trods af de mange faktorer der kan ggre det udfordrende at klare sig
som erhvervsfanger, sa er det alligevel denne livsform beboerne i Nordvest
Grgnland forbinder med segte mandighed.

Valget som erhvervsfanger betyder ikke ngdvendigvis udelukkelse af et
sidelgbende engagement i f.eks. olieindustrien, men lovgivningsmaessigt er der,
som beskrevet ovenfor, et loft pa hvor meget der ma tjenes ved siden af
aktiviteten som erhvervsfanger eller jollefisker. Dette var blandt de adspurgte
maend med til at deempe interessen for sidelgbende at arbejde for olieindustrien.

Lokale aktgrer fremhaevede desuden at mange af maendene i fiskeindustrien
har kompetencer, der pA mange mader er relevante for olievirksomhederne.
Men fordi lanningerne i denne sektor allerede er attraktive ansa flere aktarer fra
lokalsamfundet dette som en barriere i forhold til at fa dem til at skifte karriere til
olievirksomhederne.

Studiet af de grgnlandske maend der pa mange fronter star en sarbar situation
abner for flere aktuelle spgrgsmal.

Skal de nuvaerende reguleringer andres saledes det bliver mere attraktivt for
maendene at kombinere fangst og fiskeri med en anseettelse i olieindustrien eller
et dertilhgrende falgeerhverv? Skal det Grgnlandske Selvstyre fortssette med at
subsidiere fiskere og fangere for at stgtte den del af den grenlandske kultur og
selvforstaelse?

Hvilke muligheder er der for at holde pa kvinderne i de mindre bygder?

Disse spgrgsmal og flere til er vigtige i den granlandske samfundsdebat om
hvordan et dynamisk samfund kan opretholdes og hvordan de unge maend kan
trives i denne sammenhaeng.
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Opsummering

Farste tema praesenterer den nuveaerende status for Sydgrgnland og de
regionale udfordringer kommunen arbejder med. Den gkonomiske situation for
bade kommune og Selvstyre i Grgnland er under pres. Kommune Kujalleq
arbejder for at sikre en baeredygtig erhvervsudvikling med de udfordringer de
har i forhold til en relativ lavt uddannet arbejdsstyrke. Uddannelsesmaessigt er
der ca. 15% af befolkningen som gennemfgrer en gymnasieuddannelse mens
der er ca. 6% af befolkningen som har gennemfgart en erhvervsuddannelse.

Som en del af den regionale udviklingsstrategi har kommune Kujalleq inkluderet
storskala aktiviteter i deres erhvervsstrategi. Kommune Kujalleq | Sydgrgnland
ser et potentiale i form af et stgrre antal arbejdspladser, overfgrsel af viden og
opkvalificering af den lokale arbejdsstyrke samt skatteindteegter.

For halvandet ar siden lukkede Nalunaq Guldmine, der har veeret i drift siden
2004. Pa nuvaerende tidspunkt er der to andre minevirksomheder der er i gang
med at efterforske og kortlaeegge mineralforekomster. Det er TANBREEZ Mining
Greenland A/S, der planleegger at udvinde sjeeldne jordarter og Greenland
Minerals and Energy Limited, der planlaegger at etablere en mine til udvinding af
mineraler og uran ved Kvanefjeldet.

Sydgrgnland har en stagnerende befolkningsudvikling med et relativt lavt
uddannelsesniveau. Med rette engagement og samarbejde fra virksomheden og
industriens side er der mulighed for at tiltreekke hgjtuddannet arbejdskraft, der
kan bidrage til en at overfgre viden.

Andet tema handler om inklusion af den lokale arbejdsstyrke og udvikling af
arbejdstyrkens kompetencer. Pa baggrund af storskala aktiviteter i Island har
Austurbru — Fjardaal Industrial School uddannet et antal voksne til at varetage
opgaver Alcoa efterspgrger. Dette har veeret med til at fremme inklusionen af
den lokale arbejdsstyrke og haeve kompentenceniveauet blandt de nuveerende
ansatte.

| Sydgrgnland har kommunen ogsa arbejdet med opkvalificering af den lokale
arbejdsstyrke i forbindelse med lokale anseettelser i Nalunaq Guldmine A/S. En
stor del af de grgnlandske ansatte i minen har gennemgéaet Common Core pa
Rastofskolen i Sisimiut, hvilket er et grundkursus der introducerer de vigtigste
aspekter ved arbejdet i en mine. Selvom et hgjt antal arbejdslgse har bestaet
common core kurset sa er det ikke alle der efterfglgende har faet arbejde i
minen, hvilket viser udfordringen ift. at tilpasse antallet af uddannede til en
specifik arbejdsindsats.

Tredje tema handler om koblingen mellem lokale erhverv og storskala
aktiviteter. Et eksempel pa dette er Launafl i Island, der blev stiftet i 2006 af en
reekke lokale virksomheder for at facilitere Alcoas produktion. Som parably
organisationen er idéen fra starten at kunne deekke et spektrum af aktiviteter,
hvilket gar det mere attraktivt for Alcoa at samarbejde med Launafl fremfor
enkeltvirksomheder i regionene.

Dette er ogsa synligt i antallet af ansatte for Launafl, der har vaeret stabilt hgijt
siden anleegsfasen. Antallet af indbyggere i Fjaardaal i @stisland er ogsa steget
i de omkringliggende kommuner, hvilket kan fgres tilbage til det forhgjede antal
arbejdspladser der nu eksisterer pa baggrund af Alcoa og Launafls arbejde.
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Et andet eksempel er mineralklyngen nord i Nord Norge, der er en branche
organisation der bestar af virksomheder fra hele veerdikaeden i eksporten af
mineraler. Mineralklyngen bidrager til at udvikle leverandgrvirksomhedernes
kompetencer gennem brugertilpasset uddannelse og rekruttering. Malet er at
styrke konkurrenceevnen for hele industrien, der er afhaengig af udviklingen pa
verdensmarkedet og de internationale udsving i pris, der er pa mineral
produkter. | Norge er Finnmark og Nordland i top fem over de vigtigste fylker i
landet i forhold til salgsveerdien af de solgte mineraler. Cirka 29 pct. af de
ansatte i branchen havde deres arbejde i det nordlige Norge i 2013.

Fjerde tema om ungdom, kan og unges fremtidsperspektiver undersgger med
udgangspunkt i Nordvest Grgnland hvordan de unge mener at 'rigtige maend’
primaert er jeegere/fangere/fiskere. Derfor er interessen for at veere en del af
arbejdsstyrken for storskala aktiviteter begreenset. Selvom livet som
erhvervsfanger er saeson betonet, og pa mange mader usikkert er jobbene med
olieboring eller minedrift ikke noget maendene italeseetter som et supplement de
finder interessant.

Ofte er maendene afhaengige af at have en keereste eller hustru med en stabil
manedsbaseret indkomst. Ellers kan de have vanskeligt ved at kunne lane til en
jolle eller snescooter. Feerre og feerre anvender hundeslaede i dag, hvilket dels
skyldes de forkortede seeson med havis hvor sleeden kan anvendes til fangst
samt de hgije priser pa hundefoder aret rundt. Alt i alt viser dette tema hvilke
barrierer der i nogen sammenhaenge eksisterer i forhold til rekruttering af lokal
arbejdskraft.

Opfalgende diskussion

Arbejdsgruppen for beeredygtig regional udvikling Arktis havde efter seminaret
en diskussion om den lokalt forankrede samfundsmaessige omstilling etablering
og drift af storskala aktiviteter kraever i de Arktiske regioner i Norden.

Konklusionen af denne diskussion viser et behov for udvikling af et mere
systematisk system for erfaringsudveksling i forhold til storskala projekter.
Samtidig gav diskussionen et billede af store forskelle mellem landene i forhold
til gkonomi, forvaltning, bosaetning, uddannelse, lokalsamfund og
arbejdsmarked.

Samfundsmaessige rammebetingelser

Der er stor forskel pa de samfundsmaessige og gkonomiske
rammebetingelserne i forhold til etablering og produktion af storskala aktiviteter i
de arktiske regioner i Norden.

Foruden den generelle miljglovgivning i de Nordiske lande er der i Norge ogsa
grundrenteprincippet, hvor en gkonomisk andel af naturessourcer der gar fra
selskabet tilbage til naturen. | Grgnland er der foruden kravet om levering af
Vurdering af Virkninger pa Miljget ogsa krav i forhold til en Vurdering af
Samfundsmaessig Beaeredygtigheds rapport, der skal fglges op af en Impact
Benefit Agreement (IBA). Disse IBA forhandlinger skal sikre at de grgnlandske
lokalsamfund far et tilstraekkeligt udbytte i forhold til antal af arbejdspladser og
inklusion af det lokale erhvervsliv som leverandgrer.

Oftest er der ogséa en forhandling mellem de nationale og regionale interesser.
Det er afggrende med en tilstraekkelig regional kapacitet i samarbejdet med de
internationale virksomheder om planlaegningen af etablering og/eller drift af
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storskala aktiviteter. Uden tilstraekkeligt med regionale personale ressourcer kan
der opsta en assymetri hvor regionen for de planlagte storskala industrier ikke
har den forngdne kapacitet til at forhandle nogle gunstige vilkar for
lokalsamfundet.

Eftersom etablering og drift af storskala aktiviteter kraever enorme investeringer
er aktionaererne oftest optagede af hvornar de kan fa deres investeringer retur i
form af profit for aktiviteterne. Dette kan fare til nogle kortsigtede lgsninger ved
anlaegning og produktionen af storskala aktiviteter.

| Sydgregnland viste lansomhedsstudier for Nalunag Guldmine at det ikke kunne
betale sig at bygge et processanleeg til guldudvinding. | stedet blev guldet fragtet
farst til Spanien og senere til New Foundland for bearbejdning. Da oliepriserne
steg i 2008 viste dette sig ikke laeengere at veere lansomt. Minen blev solgt og
den nye virksomhedsejer Angel Mining Plc. byggede et processanleeg til at
prodcuere guld. Imidlertid var der en del udfordringer i forhold til at fa et hajt nok
udbytte af guld pr. ton udvundet guldmalm og med de faldende guldpriser fra
2013 matte guldminen lukke.

Storskala aktiviteter i de arktiske regioner andre steder i Norden er imidlertid
preeget af en leengere produktionsperiode og en stgrre resistens i forhold til de
store udsving i rasstofpriser der er pa verdensmarkedet.

Eksemper fra Norge viser hvordan udviklingen af en konkurrencedygtig og
innovativ leverandgrindustri kan veere en del af storskala aktiviteter.
Mineralklyngen Nord er en klynge der bestar af 35 partnere hvoraf 13 er
kundskab og udviklingsaktarer.

Det industrielle udgangspunkt for Mineralklynge Nord er koncentreret omkring
udvinding, bearbejdning og processering af metaller og industrimineraler.
Nedenstaende figur er en oversigt af den samlede vaerdikeede:

Ressurs: Reserve Drifts- B - Prosessering Bruk og nedstrams Resirkulering
estimering | | estimering planlegging : Bearbeiding prozeszering Etterbruk
- I\. o ™ L \ R "

Prospektering

Figure 1 - Vaerdikaede for mineralindustrien i Nord Norge

Samlet omsatte virksomhederne for 4,8 milliarder NOK og ansatte1755 arsveerk
i 2013. Klyngens geografiske udstreekning er fra Svalbard i nord til Trondheim i
syd, med deltagelse fra en stor andel af de toneangivende aktgrer i industrien.
Flere af partnerne har afdelinger i andre dele af Norge, men er repraesenteret
gennem afdelingene i det som har veeret klyngens geografiske omrade. Cirka 19
af virksomhederne er internationalt orienterede gennem bade ejerskab og
marked.

Arbejdsmarked og relationer til lokalsamfundet
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Konstruktion og etablering af storskala aktiviteter kan vaere med til at skubbe til
en opkvalificering af det lokale arbejdsmarked. Som eksemplerne fra Island og
Sydgrenland viser sa kan opkvalificering vaere savel kortere erhvervskurser i
basale feerdigheder i minearabejde samt en hel erhvervsbachelor indenfor
logistik og gkonomi.

Ofte er uddannelsesfinanseringen af den lokale arbejdsstyrke placeret ved
kommunen eller regionen. Dette betyder ogsa at i de tilfaelde hvor storskala
aktiviteterne afsluttes at det er vaesentligt at overveje i hvilke andre sektorer den
lokalt uddannede arbejdskraft kan anvende sine kompetencer.

| Sydgrgnland er der et antal personer der har afsluttet et grundkursus i
minearbejde uden at de fik muligheden for ogséa at arbejde i Nalunag Guldmine
A/S. Dette er seerlig vanskeligt for den gruppe der har veeret arbejdslgse over en
periode, eftersom de havde ekstra store forhabninger til at fa kunne fa arbejde i
guldminen.

Mange gange er det i perifeere omrader at storskala aktiviteterne begynder og
dette kan ogsa have en positiv pavirkning pa befolkningsantallet, hvilket
eksemplet fra Alcoa i @stisland viser. Her er der et hgjere antal indbyggere end
far Alcoa begyndte produktion. | denne sammenhaeng er det ogsa relevant med
et kig pa den lokale infrastruktur og sikre at der er tilstraekkeligt med boliger,
skole- og bgrnehavekapacitet.

Etableringen af nye arbejdspladser betyder ogsa at arbejdslgshed er ikke er
naet at blive et problem i denne region fordi mange af de tidligere ansatte i
fiskeindustrien, der havde mistet deres arbejde pa grund af effektiviseringer fik
mulighed for at komme i arbejde enten hos Alcoa eller Launafl.

Samarbejdet mellem private og offentlige aktarer er afggrende betydning for en
succesful integration af det lokale arbejdsmarked i produktionen af storskala
aktiviteter. Foruden de direkte ansatte er leverandgrmarkedet normalt ogsa af
hgj betydning. De indirekte arbejdspladser der skabes ved virksomheder der
fungerer som leverandarer af handveerkerservice, catering eller
konsulentbistand er i hgj grad relevante at forsgge at forankre lokalt.

Afrunding

Det er afgarende med en holistisk tilgang nar det geelder etablering og drift af
storskala industrier i arktiske regioner i Norden. Der vil i driften af storskala
aktiviteter vaere miljgmaessige aendringer der kan have varige konsekvenser.
Miljgperspektivet haenger imidlertid ogsd sammen med den sociale
beeredygtighed, der er kernen i sunde lokalsamfund i perifeere omrader. En del
af den sociale beeredygtighed er ogsa fastholdelsen af arbejdspladser i disse
regioner og det er i denne forbindelse relevant at se de muligheder storskala
aktiviteter kan bidrage med i form af arbejdspladser. | forbindelse med offentlige
investeringer i uddannelse, infrastruktur og boliger som en del af storskala
aktiviteter er det pa flere fronter vigtigt at sikre projektets finansielle robusthed.

Set i et regionalt perspektiv sa kan storskala projekter bidrage med gget velfeerd
hvis de miljg- og samfundsmaessige aspekter handteres hensynsfuldt i forhold til
omkringliggende lokalsamfund.
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Program

Seminar om storskala-aktiviteter i Arktis
17. september 2014

Mgdested: Hgjskole Sulisartut, Qagortoq, Grgnland

Moderator : Rasmus Ole Rasmussen, Nordregio
Velkomst / Jgrgen Waever Johansen, Kommune Kujalleq
_ Velkomst / Lisbeth Nylund, Formand, Nordiske Arbejdsgruppe
09:00 Introduktion til dagen / Rasmus Ole Rasmussen, Nordregio
09:30 Storskala-aktiviteter i Sydgrgnland / Keld Jensen, Kommune
Kujalleq
10:15 Kaffe
10:30 Koblingerne mellem storskala-aktiviteter og lokale
erhvervaktiviteter
Erfaringer fra @st-Island
/Kenneth Svenningsen, Launafl
Erfaringer fra Mineralgruppen i Nordland
/Brigt Dale, Nordlandsforskning, Bodg
12:00 Frokost
13:00 Lokal arbejdsstyrke og lokal kompetence — udvikling
Collaboral action on vocational training
/Kjartan Glamur, Austurbru, Island
Opkvalificering og uddannelse, seerligt unge, mod rastofsektoren
/ Poul H Jgrgensen, PIA
14:30 Kaffe
14:45 Ungdom, kgn og fremtidsperspektiver
Hvad vil de unge maend?
/Anne Merrild, Aalborg Universitet/Maersk
15:15 Afsluttende diskussioner
16.00 Seminaret afsluttes
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Deltagerliste

1. Anne Merrild AAU/MAERSK

2 Birger Kristoffersen Kommune Kujalleq

3 Bolette Nielsen TANBREEZ Mining Greenland
4 Brigt Dale Nordlandsforskning, Bodg, Norge
5. Ernst S. Olsen Statsministeriet, Feergerne
6 Frank Hedegaard Kommune Kujalleq

7 Fredrik Juell Theisen KLD, Norge

8 Jargen Waever Johansen Kommune Kujalleq

9 Kari-Mette Lullau KMD, Norge

10. Keld Jensen Kommune Kujalleq

11. Kenneth Hgegh Kommune Kujalleq

12. Kenneth Svenningsen Launafl, Island

13. Kjartan Glamur Austurbru, Island

14. Frida B. Bragadottir Launafl, Island

15. Svanur F. Johannsson Launafl, Island

16. Leneisja Jungsberg Nordregio

17. Lisbeth Harbo Nordregio

18. Lisbeth Nylund KMD, Norge

19. Lise Smed Olsen Nordregio

20. Malik Koch Hansen Nordrgio

21. | Paula Mikkola Nordkalottradet

22. Poul H. Jgrgensen Piareersarfik

23. Rasmus Ole Rasmussen Nordregio

24. | Rasmus Chr. Rasmussen LNS Greenland A/S
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