Rapport 2010:7

Halvtidsutvardering

Landsbygdsutvecklingsprogrammet for
landskapet Aland

Publicerasi samarbete med Nordregio




De senaste rapporterna fran ASUB

2009:1 Alanningarnas kultur- och fritidsvaror

2009:2 Mot den tredje generationens regionpolitik. Lardomar fran Nordens
autonomier och perifera 6-regioner

2009:3 Turismens samhal | sekonomiska betydel se fér Aland 2008
2009:4 Konjunkturlaget varen 2009

2009:5 Den alandska beskattningen. Ekonomiska effekter av aternativa
framtidsscenarier 2010-2020

2009:6 Ekonomisk dversikt for den kommunala sektorn varen 2009

2009:7 Behovet av finskai dldnningarnas vardagsliv. Den svensksprakiga servicen
inom offentlig sektor och handel

2009:8 Arbetsmarknadsbarometern 2009

2009:9 Alanningarnas radiolyssnar- och TV-tittarvanor

2009:10 Konjunkturlaget hosten 2009

2009:11 Ekonomisk dversikt for den kommunala sektorn hosten 2009
2009:12 Regionala effekter av fast vagforbindelse till Foglo

2009:13 Vilkakrav kan vi stélla pa framtidens kommuner? Ett underlag for den
fortsatta diskussionen om organiseringen av kommunsektorn pé Aland

2009:14 Handel sintegration och vafardsutveckling under EU-medlemskapet
2010:1 Konjunkturlaget varen 2010

2010:2 Ekonomisk éversikt for den kommunala sektorn varen 2010

2010:3 Arbetskraftsbarometern 2010

2010:4 Mariebad. En kundundersokning

2010:5 Ekonomisk dversikt for den kommunmala sektorn hésten 2010
2010:6 Den A andshaserade sjofartens ekonomiska betydel se. En studie av

klustereffekter och framtidsscenarier

ISSN 1455-1977



Halvtidsutvardering
landsbygdsutvecklingsprogrammet for
landskapet Aland for 2007-2013

NORDREGIO
ASUB
2010



FOrord

I foreliggande rapport redovisas resultaten fran halvtidsutvirderingen (wid-term evaluation) av Alands EU-
program 2009-2013 f6r utvecklingen av landsbygden, det s.k. LBU-programmet. Férutom en genomgang och
analys av programmets genomférande fram till viren 2010, innehaller rapporten dven slutsatser och forslag till
anpassningar och férbittringar 1 genomférandet under den resterande delen av programperioden.

Arbetet har genomforts i nira samarbete mellan Nordregio (huvudansvar) och ASUB. Utvirderingsuppdraget
gick till Nordregio och ASUB efter ett offentligt anbudsférfarande med flera konkurrerande anbud. De bida
anbudsvinnarna har lang erfarenhet av likande utvirderingar av olika av EU-program, inte bara pi Aland utan
ocksd pa andra hall runt om i Norden och Europa. Evalueringar dr sedan gammalt ocksd en viktig del av
ASUBs analysverksamhet.

I evalueringsuppdraget ingar forutom halvtidsrapporten dven arliga uppféljningsrapporter (2011-2014) samt
en samlad slutrapport 2015. Utvirderarna skall dven bidra till en under hela programperioden fortlépande
lirandeprocess syftande till att foérbittra genomférandet och dirmed ocksa insatsernas lingsiktigt positiva
effekter pa jordbrukssektorn och landsbygdens ekonomi och miljd.

Det &vergripande projektansvaret avilar Nordregios direktér Ole Damsgaard. 1 utvirderingsteamet ingar frin
Nordregio dven seniorforskaren Maria Lindqvist samt forskningsassistent. Moa Hedstrém och forskaren
Patrick Galera-Lindblom. Inom ASUB har undertecknad haft ansvaret fr projektet i nira samverkan med
utredningschef Katarina Fellman och utredare Maria Rundberg.

Mariechamn i november 2010

Bjarne Lindstrom
Direktor, ASUB
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1 Summary

1.1 Implementation of the evaluation

In accordance with the common guidelines for rural development (programming period
2007-2013) (2006/144/EC), this report represents the mid-term evaluation of Aland's Rural
Development Programme. In concert with representatives of Aland, this project was carried
out in collaboration between Nordregio and Statistics and Research Aland (ASUB).

Preparations of the evaluation began in November 2009 and first results were presented to
the Steering Group on 3 May 2010. The preliminary report was then presented to the
Monitoring Committee on 28 May 2010, after which additional dialogue between evaluators
and the project group took place. Most recently, telephone conversations with a focus on
dissemination and continuing the learning process in the programme took place in early
autumn 2010.

This evaluation relies on an intervention logic where findings are based on a combination
of literature reviews, indicator monitoring and interviews with beneficiaries and the
programme organization. Specifically, the use of quantitative indicator monitoring - based on
statistics collected by Aland’s Regional Government (landskapsregeringen) in 2009 - makes it
possible to both compare different programme areas and follow its progress over time.

Complementing statistical indicators, qualitative interviews have enhanced the ability to
capture trends, conceptualise expected results and ensure that perceptions of programme
beneficiaries are well-incorporated into the findings. During the evaluation approximately 25
people were interviewed, with a majority relating to Axis 1. In this regard, it is important to
note that although a number of respondents received funding from multiple projects funded
by the programme, their input does not necessarily imply that all axes have been covered by
the interviews in a comprehensive manner. In particular, this relates to Axis II where only a
small percentage of beneficiaries were interviewed after a planned workshop had to be
cancelled because Aland’s Regional Government and other stakeholders were unable to
allocate the necessary time. This was also the case for Axis IV where interviews were limited
to the Director of the Leader group as it had no funded projects underway at the time of
this evaluation.

1.2 Key results of the evaluation

1.1.1 Evaluation focus

Since Aland’s Rural Development Programme is still in its early stages, it is too early to assess
the possible effects it will have on rural development. Consequently, the focus of this
evaluation has been on program implementation, funding allocation, monitoring of output
and result indicators, expected results within the different axes and proposals to address
identified problems and deficiencies.

In terms of program implementation, there is an internal division of labor between
departments within Aland’s Regional Government. While the Department of Enterprise
(ndringsavdelningen) is the managing authority the Department of Finance
(finansavdelningen) is delegated the role of the paying agency by the Finnish Ministry of
Agriculture and Forestry. However, the Department of Enterprise is however seen to take
the greatest responsibility.

One of the key issues discovered within the evaluation was the limited budget allocation
for management and administration costs due to the limited availability of technical
assistance (TA-funding). The fact that Aland’s Rural Development Programme is relatively
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small implies that the amount of funding that must be allocated to information,
management, monitoring and reporting is proportionately higher than in larger programmes.
Therefore, these reduced economies of scale increase vulnerabilities as management and
program development is ultimately dependent on the commitment of a few people.

Issues relating to managerial and administrative deficiencies were observed in criticisms
over long lag time between approval of funding and the receipt of payment; as well as the
lack of information to prospective project applicants. In particular, this applies to new
measures of the programme that were not previously in place. For example, the Leader
method applied in Axis IV is new in Aland and has taken time to develop administration
procedures. In contrast, actions towards improving competitiveness in the agricultural and
forestry sector are based on established partnerships that have developed efficient routines
for facilitating the application process over time.

By the turn of the year 2009/2010 the share of the budget allocated to beneficiaries
differed considerably between the programme axes. This has led to a substantial
reorganization of funding between the axes. Within Axis II, which aims to improve the rural
environment, funding for Measure 214 (agro-environmental measures or AEM) was
redirected to Measure 212 (compensation payments), just as the funds for Measure 112 (aid
for young farmers) were reallocated to Measure 121 (modernization of farms) and Measure
123 (increasing the value added for agricultural and forestry products). On one hand,
redirecting funds toward those measures where the demand for support is high, helps to
ensure that financial resources are being fully utilized. On the other hand, however, this
reduces the possibility of using the programme as a strategic policy mechanism for ensuring
the broad support of priorities across the various axes and measures.

1.1.2 AXxis 1 Improving competitiveness of the agricultural
and forestry sectors
In December 2009 when the indicators were reviewed, more than half of the axis I budget
of € 8.5 million was allocated to specific development projects. However, there was a clear
imbalance within the axis, where the majority of funding was directed towards Measures 121
and 123, while the number of activities funded in Measures 111 (education and information)
and Measure 112 were more limited. The Regional Government also directed € 1.7 million in
national investment support to farmers between 2007 and September of 2010 for
interventions similar to those covered by Measure 121. This is in contrast to Measure 124
(cooperation for the development of new products, processes and technologies in the agriculture
and food sector and in the forestry sector) which received no applications from potential
beneficiaries, hence no funding had been used by the time of indicator monitoring. Put
together, these issues have made the Regional Government question the possibility to make
targeted efforts to promote all measures within the current programming period.

In terms of output as well as result indicators, the evaluation shows how the number of
participants in funded training courses, the number of young farmers receiving start-up
funding, the number of farms receiving support for modernization and the number of
companies receiving aid for increasing the value added to their agricultural and forestry
products make up for about 15-20 percent of the aims. In contrast funding allocated to
beneficiaries in Measures 121 and 123 make up between 43 and 48 percent of the total
budget of the respective measures. This implies that a few projects have received a bulk of
the funding. In the case of Measure 123, this is explained by the fact that two major projects
affecting a large number of companies have received support.

The interviewees have generally described positive feelings toward their outlook for the
future of the programme. Specifically, they have already noticed benefits in terms of
education, new technologies and investments directed towards improving animal health,
product quality and working environment (Measures 111, 121 and 123). At the same time,
there is some doubt about the preliminary effect of start-up aid for young farmers, especially
regarding the aim to promote a lasting establishment of farmers of both sexes. This is




primarily due to the fact that no women have applied for any support. There is also concern
that some of the funds have been allocated to individuals who do not intend to conduct
business effectively in the long term; thereby hampering the ability for other, more legitimate
young farmers, to develop their business. Lastly, while it is always difficult to separate the
true effects of the various support mechanisms, some beneficiaries also considered that they
would have made the same investments/business decisions regardless of whether or not start
up aid was available.

1.1.3 Axis Il Improving the environment and the
countryside

With a budget of just over € 46 million, Axis II is the largest section of the programme. This
is primarily due to the fact that incentives are deemed to be imperative both for maintaining
the quality of farmland and natural landscape on Aland. However, there is a high
concentration of funding toward specific aspects of the axis. While in Measures 212
(compensation payments or payments to so-called less favoured areas LFAs) and 214 (AEM)
receive more than 40 percent of the available funds, there have been no funds used in
measure 216 (investments in non-economic activities).

Compensation payments for improving the rural environment are perceived to be crucial
for maintaining agricultural activities and sustaining the open landscape in Aland. However,
it has proven difficult to assess results of Axis II through the use of the selected output and
result indicators. Measure 212 has already reached its implementation target in terms of
‘number of companies’ and ‘hectares of farmland’, while only 50 percent of the target for
‘natural pasture’ has been achieved. Further, the primary objectives of Measure 214 have
been altered during the gradual transition from the old to the new programme. Additionally,
the lack of a suitable evaluation model has also made it difficult to assess the results and
impacts of Axis II operations. Overall, however, there is an expectation that support will
have a positive impact on the environment by promoting sustainable farming systems (with
reduced nutrient loss and use of chemical pesticides), as well as an increased conservation or
development of ‘natural pasture’ and biodiversity.

1.1.4 Axis Il Quality of life and diversification of the
rural economy
Axis IIT consists of eight measures that are to contribute to expanded revenue opportunities,
increased entrepreneurship and improved living conditions in rural areas. Of these, three
measures have been implemented by the Regional Government; two of which target the
private sector while one is directed towards the competency development for Leader actors.
These include Measure 311 (diversification into non-agricultural activities), Measure 312
(support for the establishment and development of business) and Measure 341 (training and
information for implementing local development strategies). The overall budget for these
measures is approximately € 1.7 million. At the beginning of 2010 a bulk of the funding for
Measure 341 had been allocated along with roughly half of the funding for Measure 312.
However, only two projects in the tourism sector had been allocated for Measure 311. The
other five measures in Axis 111 are implemented through the Leader methodology in Axis IV
and are therefore included in the budget for the Measure 413 (local development strategies).
Due to the fact that the previous programmes have directed support towards the
establishment and development of business, the awareness of potential beneficiaries for
Measure 312 has been relatively high. Yet funding so far has only been directed towards the
further development of existing micro enterprises and not to the establishment of new
businesses. While expectations are positive it is premature to assess potential effects on
employment or diversification generated by Measure 312. Conversely, diversification into
non-agro economic activities (Measure 311) is a new aspect of the programme and requires
more information to be spread and more work to be carried out before networks with
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potential project owners are developed. With that being said, there have been some criticisms
to date on the regional efforts to implement Measure 311 and there are plans for improved
information awareness in collaboration with the Regional Fund; particularly to attract female
beneficiaries.

1.1.5 Axis 1V Leader

The ambition of Axis IV is to strengthen local engagement in the implementation of rural
development measures by adopting the Leader methodology. The axis includes three steps:
Measure 413, which consists of the five measures of Axis III, Measure 421 (promoting
collaboration) and Measure 431 (running the local action group LAG). By the beginning of
2010, funding allocation within the € 1.6 million budget had only been directed toward
Measure 431. This is primarily due to the fact that the Leader methodology is new to rural
development strategies on Aland and it has taken time to establish the necessary
administration. Thus, while no concrete results to report for Axis IV are available there are
high hopes that Leader will provide an impactful structure for fostering rural development
on the island.

1.1.6 Contribution to the strategic guidelines

Based on the mid-term evaluation the evaluators conclude that there is good potential for the
programme to contribute to the strategic guidelines of the Community strategic guidelines
for rural development (2006/144/EC) in respect to:

1. Improve competitiveness of the agricultural sector. Interest in these efforts has been
high and preliminary results indicate that some support for training, new
technologies and investment has already contributed to improved animal health,
higher product quality and better working environments. While a number of funded
activities are connected to food production, it has proven difficult to create an
interest in activities based on cooperation for development of products and
processes.

2. Improve the environment and countryside. As mentioned, a large part of the current
programme (as well as its predecessor) is geared toward improving the rural
environment, both in terms of agricultural lands and natural landscape Likewise,
these measures are a priority of EU policy strategies relating to biodiversity, nature
preservation and water and implementation processes are well-established on Aland.

3. Generating local employment through economic diversification. While establishing
the Leader methodology has taken time there is good prospect that it can
complement other platforms, priorities and discussions within the development of
Aland's rural policies.

4. Improving quality of life through economic diversification. Again, because the
Leader methodology has yet to be implemented it is premature to comment on
impacts relating to quality of life. Until now, efforts promoting economic
diversification within the programme have been implemented by the Regional
Government; and they have been geared towards established companies rather than
towards the establishment of new businesses.

5. Ensuring consistency in the programme. The Regional Government has a good
knowledge base regarding additional initiatives and programmes within each Axis of
the programme. However, to increase exchanges of experience between the
individual axes joint workshops on the intervention logic and strategic choices within
the programmes will be implemented during autumn 2010.

6. Complementarity between instruments. One advantage of Aland’s small
implementation organization is that there are close contacts between employees and
a good knowledge of ongoing initiatives in other EU programmes. This improves
the potential for funding collaborations with other programmes such as the




European Regional Structural Fund regarding diversification of farm activities with
particular focus on women.

1.3 Conclusions and recommendations

1.1.7 Strategic use of the programme

On a general level, there are two main reflections from the evaluators. First, there is quite a
clear priority on directing support toward the agricultural sector within the programme.
Considering that there have been previous debates over preferential support of agriculture
activities compared to other rural activities, there is a need to consider if the current
priorities are intentional, and if so, to develop a clear rationale.

Second, there is a danger of re-allocating funds between various measures and axes within
the implementation phase. Since it takes time to develop relationships with potential
beneficiaries there is a high risk existing beneficiaries will be able to disproportionately steer
the direction of funding. Based on these issues, the need for strategic redeployment of funds
within the programme could be considered.

1.1.8 Further development of the intervention logic

The intervention logic is meant to be an evaluation tool for ensuring comprehensive
connections between the various budgeting, targets, implementation measures and effects of
the programme. This evaluation emphasizes its value for collecting data based on specific
measures to enhance the possibilities of following the results and impacts of individual
operations. While there is also an effect indicator to measure the economic growth on Aland,
the current intervention logic has limitations for formulating a complete picture of the
linkages between the various drivers of economic growth that are covered by the
programme.

At this point the intervention logic could be re-evaluated to reconcile the absence of valid
effect-, result- and output indicators within the different axes. For example, in Axis II there
is a need to develop an evaluation model with indicators that clearly link actions to possible
effects. Similarly, there should also be consideration of social impact indicators that can be
used to monitor quality of life within Axis III.

There are also grounds for a dialogue between the axes on both the current and potential
conflicts of interest that can arise between the axes and measures of the programme.

1.1.9 Strengthen the implementation organization

As mentioned, the small project organization on Aland can be viewed as an asset for
fostering collaboration both within and between different departments and programmes.
However, it also presents challenges due to the disproportionately high share of budgeting
that must be allocated to administration. Simply put, in order to reduce vulnerability and
ensure that all parts of the programme are implemented, there may be need for additional
financing directed toward administrative activities.

It is clear that it has been difficult to reach out and attract potential beneficiaries in areas
where the Regional Government has not previously focused its attention. Consequently,
there is a potential for some beneficiaries to take advantage of the programme and acquire
funding for purposes that reduce programme efficiency. Therefore, all avenues for
communicating to relevant actors will help to improve awareness of potential beneficiaries
that were not targeted by the previous programme.
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1.1.10 Additional actions

Although it is too early to comment on impacts, there are many indications of the potential
to achieve the targets set at programme level. However, there are still areas that require
additional efforts; namely, contributions to sustainable development through increased
gender equality, economic diversification, and promoting entrepreneurship and new business
activities.

To ensure an effective learning process, there is a need to consider if further activities can
add to the knowledge building that is contained within the current evaluation. This could
include such measures as: the implementation of an annual conference to create engagement
and build relationships between various actors, 1-2 annual workshops and smaller studies on
specific issues in order to deepen knowledge in specific topics that are relevant to
programme implementation. It could also include the development of questionnaires to
programme participants and others taking part in information activities. These would
significantly improve the availability of qualitative data on the Aland’s Rural Development
Programme.
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2 Sammanfattning

2.1 Genomforandet av utvarderingen

Denna rapport utgér halvtidsutvirderingen av Alands landsbygdsutvecklingsprogram, i
enlighet med gemenskapens gemensamma riktlinjer f6r landsbygdsutveckling under
programperioden 2007-2013 (2006/144/EC). Uppdraget har genomforts i samverkan mellan
Nordregio och Alands Statistik och Utredningsbyra (ASUB), i dialog med representanter for
Alands Landskapsregering,

Av upphandlingstekniska skil paborjades uppdraget forst under november 2009. Forsta
resultat presenterades fér utvdrderingens styrgrupp den 3 maj 2010 och en preliminir
avrapportering £6r 6vervakningskommittén genomférdes den 28 maj 2010. Direfter vidtog
vissa kompletteringar i dialog mellan utvirderarna och programorganisationen. Under hésten
2010 genomfordes dven ett telefonméte med fokus pa den fortsatta lirande processen i
programmet.

Utvirderingen utgar fran den interventionslogik som programmet dr designat utifran och
baseras pid dokumentstudier och en kombination av indikatoruppféljning och intervjuer med
stbdmottagare och programorganisation. Med hjilp av kvantitativ indikatoruppféljning
méjliggors jamforelser mellan programomraden, samtidigt som utvecklingen 6ver tiden kan
foljas. Uppfoliningen baseras pa de indikatorer som insamlats av Alands Landsbygdsregering
till drsskiftet 2009.

Genom kvalitativa intervjuer 6kar méjligheterna att finga dels preliminira tendenser och
férvintade resultat, dels mottagarnas uppfattning om programgenomférandet. Totalt har
cirka 25 personer intervjuats, varav flertalet inom axel I och axel II. Trots att ett antal av de
intervjuade deltar i mer dn ett projekt finansierat av programmet gor materialet inte ansprak
pa att vara heltickande, speciellt inte £6r axel 1I, ddr bara en liten andel av stddmottagarna
har intervjuats. En planerad workshop inom axel II fick stillas in till £6ljd av svdrigheter f6r
landskapsregeringens och andra berérda aktdrer att avsitta tid. Inom axel IV hade vid
halvtidsutvirderingens genomférande dnnu inga projekt paborjats, varfor intervjuer endast
genomférdes med ledaren f6r Leader-gruppen.

2.2 Utvarderingens viktigaste resultat

2.2.1 Utvarderingens fokus

Eftersom programmet fortfarande befinner sig i ett tidigt skede sd dr det dnnu for tidigt att
tolja upp eventuella effekter av programmet. Fokus i utvirderingen har dirfér legat pd
programgenomférande, medelsférdelning, uppféljning av utfalls- och resultatindikatorer
samt forvintade resultat inom de olika axlarna, och férslag till hantering av de problem och
brister som uppmirksammats. Nédr det giller programgenomférandet konstaterar
utvirderarna att det finns en intern arbetsférdelning mellan Landskapsregerings
niringsavdelning, som forvaltande myndighet, och finansavdelningen, som delegerat
utbetalningsstille enligt avtal mellan Landsbygdsverket i Finland och Alands
Landskapsregering. Samtidigt upplevs dock niringslivsavdelningen som den del som tar det
storsta ansvaret. Ett dterkommande problem som lyfts fram giller diremot den begrinsade
budgeten f6r férvaltnings- och administrationskostnader inom ramen f6r tekniskt stéd eller
TA-medel (Technical Assistance). I ett litet program som Alands ILandsbygdsprogram
riskerar kraven péd bland annat information, handligening, uppféljning och avrapportering till
EU att utgéra en proportionellt sett stérre insats 4n i ett stoérre program. Samtidigt Okar
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sarbarheten i programmet, eftersom man dr beroende av ett fital personer och deras
engagemang,

Problemet med den lilla projektorganisationen avspeglar sig bland annat 1 viss kritik mot
langa handliggnings- och utbetalningstider och bristande information till vissa malgrupper.
Det senare giller framfor allt de dtgidrder ddr man inte tidigare drivit liknande program och
saknar upparbetade informationskanaler. Exempelvis har man pi Aland inte tidigare arbetat
med Leader-metodik, varfor det tagit tid att utveckla den organisation som skall hantera axel
IV. Inom de atgirder som riktar sig mot jordbruket fanns ddremot vil etablerade samarbeten,
bland annat med Alands Hushéllningssillskap, som underlittat byrdkratin och bidragit i
ans6kningsforfarandet.

Betriffande medelsférdelning och utfall f6r de olika axlarna sig beslutsliget vid drsskiftet
2009/2010 mycket olika ut. Detta har i sin tur bidragit till att man under programperioden
gjort omforingar mellan axlar och dtgirder. Inom axel II har bland annat medel omférts fran
atgird 214 (miljostod) till atgard 212 (kompensationsbidrag) och inom axel I har medel
omforts fran atgird 112 (startstdd till unga jordbrukare) till dtgdrderna 121 (modernisering
av jordbruksfoéretag) och 123 (hégre virde i lant- och skogsbruksprodukter). Att Oka
finansieringsméjligheter inom atgirder med stor efterfrigan kan vara ett sitt att sikra
medelsitgingen om resurser for riktade insatser inom mindre attraktiva atgirder saknas.
Samtidigt minskar mdojligheterna att utnyttja programmet som ett strategiskt styrdokument
tor prioriteringar mellan axlar och atgirder.

2.2.2 Axel | Forbattra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbruket

Inom axel I sd hade vid tillfillet £6r indikatoruppféljning beslut fattats som omfattade drygt
hilften av budgetramen péd €8,5 miljoner. Det fanns diremot en tydlig snedférdelning inom
axeln, eftersom merparten av besluten gillde atgirderna 123 (hdgre virde i lant- och
skogsbruksprodukter) och 121 (modernisering av jordbruk), medan besluten inom 111
(utbildning och information) och 112 (startstdd till unga jordbrukare) var mer begrinsade.
Parallellt med dtgard 121 har dock landskapsregeringen under perioden 2007-2010
(september) dven fattat beslut om nationellt investeringsstdd till lantbruket till ett virde av
cirka €1,7 miljoner. Inom dtgird 124 (samarbete kring nya produkter) hade éver huvud taget
inga beslut fattats och det fanns inom landskapsregeringen en tveksamhet till mojligheterna
att g6ra en riktad insats pa omradet.

Nir det giller resultat- och utfallsindikatorer sa ligger utnyttjandegraden i antal deltagare i
utbildningar, antal unga jordbrukare som fatt startstdd, antal jordbruk som fitt stéd for
modernisering och antal féretag som fétt stéd fér hogre virde i jord- och skogsbruks-
produkter pda mellan cirka 15-20 procent. Diremot ligger de beslutade investeringsvolymerna
for atgird 121 (modernisering) och 123 (hogre virde) pd mellan 43 och 48 procent, vilket
innebir att ett fatal projekt fatt relativt stora investeringsvolymer. Nir det giller den senare
atgirden kan detta delvis férklaras av tva stora projekt som berér ett stort antal foretag,

Betriffande forvintade resultat sd ér flertalet intervjuade personer positiva infér framtiden.
Nir det giller dtgarderna 111, 121 och 123 sa ser man redan vissa positiva effekter genom att
utbildningar, ny teknik och investeringar bidragit till bland annat bittre djurhilsa, hogre
produktkvalitet och bittre arbetsmiljé. Diremot rdder viss tveksamhet om startstéd till unga
kan bidra till att frimja en varaktig etablering av jordbrukare av bada kénen, eftersom inga
kvinnor dnnu s6kt startstéd. Det finns dven viss oro for att stéden gér till oseriésa personer
som inte har for avsikt att driva verksamhet effektivt och langsiktigt, vilket kan verka
himmande f6r seriésa jordbrukare. Vissa stédmottagare menar dessutom att de skulle ha
etablerat sig dven utan stod. Samtidigt 4r det svart att separera effekter av de olika
stodatgirderna.
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2.2.3 Axel Il Att forbattra miljon och landsbygden

Axel II dr den volymmissigt storsta delen av programmet, med en budgetram pa drygt €46
miljoner. For atgird 212 (kompensationsbidrag eller sd kallat LFA-st6d) och dtgird 214
(miljostod) hade beslut fattats f6r drygt 40 procent av volymen. Diremot hade dnnu inga
medel férdelats ur budgeten f6r dtgird 216 (Icke produktiva investeringar).

Vad giller resultat- och utfallsindikatorer har det varit svart att fi en komplett bild av
utfallet. Inom atgird 212 (kompensationsbidraget) har malsittningen avseende antal foretag
och hektar dkermark redan uppfyllts, och nidr det giller hektar naturbetesmark har
malsittningen uppfyllts till nidstan hilften. Kompensationsbidraget bedéms ha varit
nédvindigt for att behélla lantbruket pa Aland och ett viktigt incitament for at bevara
landskapsbilden. Nir det giller atgird 214 sa har malsittningarna dndrats mellan aren, till
toljd av en successiv 6vergang frin det gamla till det nya programmet. Samtidigt saknas en
utvirderingsmodell, vilket férsvarar mdijligheterna att bedéma effekter och resultat av
insatserna. Overlag finns diremot en positiv férvintan pa att miljéstddet kommer att fa
positiv inverkan pd miljén genom att frimja hillbara jordbruksmetoder, med minskat
vixtndringslickage, minskad anvindning av  kemiska bekdmpningsmedel och
bevarande/nyskapande av naturbetesmarker och biologisk méangfald.

2.2.4 Axel 111 Livskvalitet och diversifierad ekonomi pa
landsbygden

Axel III bestiar av dtta atgdrder som ska bidra till breddade inkomstmojligheter, Okat
entreprendrskap och goda livsbetingelser pa landsbygden. Av dessa genomfors tre atgirder,
varav tva riktar sig mot niringslivet, av landskapsregeringen inom axel III. Den sammanlagda
budgeten for dessa tre dtgirder 311 (diversifiering till annan verksamhet 4n jordbruk), 312
(stod fOr etablering och utveckling av féretag) och 341 (kompetensutveckling och
information f6r férberedelse och genomférande av lokala utvecklingsstrategier) dr ndrmare
€1,7 miljoner.. Ovriga fem itgirder genomférs med hjilp av Leader-metodik inom axel IV
och ingéir i budget for dtgird 413 (Lokala utvecklingsstrategier). Vid érsskiftet 2009/2010
hade beslut fattats f6r merparten av informationsbudgeten inom atgird 341 och for cirka
hilften av budgeten for atgird 312. Diremot hade bara tvdi projekt inom turismsektorn
hittills beviljats st6d for diversifiering inom dtgird 311.

Nir det giller atgird 312 sd har liknande insatser funnit i tidigare program och
kinnedomen hos potentiella stédmottagare har varit relativt god. Hittills har stddet enbart
gitt till utveckling av befintliga mikroféretag, och inte till etablering av nya féretag. Det dr
innu for tidigt att bedéma eventuella effekter pa sysselsittning eller diversifiering, men
férvintningarna r positiva. Atgird 311 4r diremot ny och kriver mer informationsinsatser.
Hittills har det framkommit viss krittk mot dessa insatser och det finns planer pid mer
omfattande informationsspridning i samverkan med regionalfonden, framfor allt for att nd
kvinnor.

2.2.5 Axel IV Leader

Ambitionen med axel IV dr att med hjilp av Leader-metodik forstirka den lokala
forankringen i samband med implementering av dtgidrder f6r landsbygdsutveckling. Inom
axeln ingar tre atgirder, atgird 413 som bestir av de fem dtgdrder inom axel II som
genomfors med Leader-metodik, édtgird 421 (samarbetsprojekt) och atgird 431 (lokal
aktionsgrupp). Den totala budgeten fér axel IV dr drygt €1,6 miljoner. Vid arsskiftet hade
beslut bara fattats om att bevilja medel f6r dtgird 431.

Eftersom metodiken 4r ny pa Aland fanns vid programmets start ingen etablerad
organisation for detta. Det har dirfér tagit tid att etablera en organisation och pabérja
informationsarbetet. . Detta 4r frimsta skilet till att d4nnu inte finns ndgra resultat eller
utfallsmatt att folja upp. Diremot finns stora férhoppningar om att den plattform som
etablerats skall kunna bidra till att stirka landsbygdens utvecklingspotential.
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2.2.6 Bidrag till strategiska riktlinjer

Med utgangspunkt i halvtidsutvirderingen bedémer utvirderarna att programmet har goda
forutsittningar att bidra till gemenskapens strategiska riktlinjer f6r miljén och landsbygden
(2006/144/EC) avseende:

1. Att forbittra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft. Intresset for dessa insatser har
varit stort och med ledning av preliminira resultat och intervjuer finns indikationer
pa att vissa insatser avseende utbildning, ny teknik och investeringar redan bidragit
till bittre djurhilsa, hégre produktkvalitet och bittre arbetsmiljo. Flera av insatserna
har koppling till utveckling av livsmedelsindustrin. Diremot har det varit svirt att
skapa intresse fOr utvecklingsinsatser i samverkan.

2. Att torbdttra miljén och landsbygden. En stor del av programmet ér inriktad mot att
torbattra miljon inom jordbruk och det finns vil utvecklade arbetsformer och
kontakter inom detta omrade sedan tidigare programperioder. Atgirderna har tydligt
fokus mot prioriterade omraden inom EU avseende bland annat biologisk méngfald,
hogt naturvirde och vatten.

3. Att bygga lokal kapacitet for sysselsittning och diversifiering, Arbetet med att
etablera Leader-metodik har tagit tid, eftersom detta 4r nytt pa Aland. Diremot finns
goda forutsittningar for att detta kan bli ett bra komplement till andra plattformar
fér prioriteringar, diskussion och utveckling av Alands landsbygdspolitik.

4. Att forbittra livskvalitet pa landsbygden och frimja diversifiering av landsbygds-
ckonomin. Eftersom Leader-metodiken dnnu inte implementerats ir det for tidigt att
uttala sig om resultat avseende 6kad livskvalitet. Insatser for niringslivsutveckling har
ddremot hanterats av landskapsregeringen. Hittills har fokus legat mer pa etablerade
foretag dn pd entreprendrskap och intresset f6r diversifiering har varit mattligt, vilket
delvis kan bero pd outvecklade kontaktnit inom detta omrade.

5. Att sikerstilla enhetlighet i programplaneringen. Det finns god kunskap inom
landskapsregeringen om kompletterande program och satsningar inom respektive
axel. For att O6ka erfarenhetsutbytet mellan axlarna kommer under hdsten en
gemensam workshop kring interventionslogik, strategiska val och eventuella malkon-
flikter inom programmet att genomforas.

6. Komplementaritet mellan gemenskapsinstrument. En styrka med den lilla genom-
férandeorganisationen pa Aland ir att det finns nira kontakter mellan medarbetare
och god kunskap om pégdende satsningar inom O6vriga EU-program. Bland annat
diskuteras vissa samarbeten med den Europeiska regionala strukturfonden kring
diversifiering av jordbruksverksamheter med sirskild fokus pa kvinnor.

2.3 Slutsatser och rekommendationer

2.3.1 Utnyttja programmet strategiskt

Pa overgripande niva har utvirderarna tva huvudsakliga reflektioner. For det forsta har
programmet pi Aland en design som kanske i hégre grad dn andra landsbygdsprogram
fokuserar jordbrukssektorn. Eftersom det pa Aland forekommit en debatt om att
lantbruksféretag stéds mer dn andra verksamheter pa landsbygden finns det skil att Sverviga
om detta dr avsiktligt och om sa idr fallet utveckla en tydlig argumentation f6r detta.

For det andra finns en fara med att under genomférandefasen flytta medel mellan dtgirder
och axlar. Eftersom det tar tid att utveckla kontakter med nya malgrupper ir risken stor att
det blir efterfrigan fran befintliga maélgrupper styr inriktningen. Det finns déarfoér skl att
Overviga eventuella behov av omférdelningar inom programmet, om det skall anvindas som
ett strategiskt styrdokument £6r prioritering.
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2.3.2 Utveckla interventionslogiken

Den si kallade interventionslogiken dr ett centralt utvirderingsverktyg, for att sidkra ett
logiskt samband mellan budget, dtgirder, mal och effekter. Utvirderarna understryker virdet
av att samla in data pa dtgardsniva fOr att 0ka moijligheterna att f6lja resultat och effekter av
enskilda insatser. I programmet finns dven en effektindikator for att mita ekonomisk tillvixt.
Denna har inte kopplats till enskilda dtgirder eller axlar och det dr svért att med hjilp av
interventionslogiken fi en heltickande bild av kopplingar mellan de bakomliggande
orsakerna och de resulterande férdndringarna i tillvixten.

Det finns skal att i halvtid g4 igenom interventionslogiken for att stimma av om det saknas
indikatorer pa utfalls-, resultat- eller effektivniva inom de olika axlarna. Inom axel II finns
det, som tidigare konstaterats, ett behov av att utveckla en uppféljningsmodell med
indikatorer som tydligare kopplar dtgirder till méjliga effekter. Inom axel 111 finns det skal
att overviga sociala effektindikatorer f6r att i mojliggéra en uppféljning av begrepp som
livskvalitet och goda livsbetingelser.

Det finns dven skil att i en dialog mellan axelansvariga féra en diskussion om potentiella
och reella malkonflikter mellan olika axlar och atgirder i programmet.

2.3.3 Stark genomforandeorganisationen

En liten projektorganisation har férdelen av att skapa goda forutsittningar for samverkan
inom och mellan olika avdelningar och program. Samtidigt kriver det ett uttalat internt
samverkansarbete. Det finns dessutom, som tidigare noterats, en inbyggd problematik med
begrinsade administrativa resurser f6r genomférande av ett litet program, med begrinsade
TA-medel. Fér att minska sarbarhet och sikra att alla delar av programmet genomférs kan
det finnas behov av kompletterande finansiering.

Det dr tydligt att programmet haft svarare att nd ut till mélgrupper som landskaps-
regeringen inte tidigare arbetat med. Detta riskerar att snedvrida medelsférdelningen, varfor
det finns skal att Overviga mdojligheterna att i hdgre grad samverka med andra aktérer kring
information och kommunikation om programmet.

2.3.4 Kompletterande insatser

Aven om det dnnu ir for tidigt att uttala sig om maluppfyllelse och effekter si finns det
mycket som talar fér att programmet har férutsittningar att na de uppstillda delmdlen pa
programniva. Diremot finns det fortfarande omriden som kriver kompletterande insatser,
om programmet ska bidra till exempelvis hallbar utveckling genom 6kad jimstalldhet mellan
kénen, diversifiering av niringslivet, ett utvecklat entreprendrskap och nyféretagande.

For att sikra den lirande processen i programmet finns det skl att 6verviga om det inte
beh6évs kompletterade insatser, utéver det som ryms inom utvirderingen. Exempel pa
moijliga aktiviteter 4r genomfdrande av en arlig konferens, 1 syfte att skapa engagemang och
erfarenhetsutbyte mellan olika aktdrer, 1-2 arliga workshops kring specifika fragestillningar
och vissa tematiska projekt, for att férdjupa kunskapen inom specifika fragestillningar som
ir av relevans for programmets genomférande. Det finns Over lag fa kvalitativa indikatorer
inom programmet. Det finns ddrfér skil att dven Gverviga eventuella behov av enkitstudier
till stédmottagare och deltagare i olika informationsaktiviteter.
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3 Inledning

3.1 Rapportens syfte

Syftet med halvtidsutvirderingen dr enligt landskapsregeringens instruktioner! att analysera
hur vil programatgirderna och genomférandet inklusive utvecklings- och foretagsprojekt
uppfyller mélsittningarna.

Utvirderingen ska dven klarligga om programatgirderna svarar mot en omvirlds- och
socioekonomisk analys och om programinsatserna fortfarande dr den effektivaste metoden
tor landsbygdsutveckling. 1 omvirldsanalysen giller det att 4gna sérskild uppmirksamhet 4t
de utmaningar som giller klimatférindringen, bioenergin, biodiversiteten och vattendragens
tillstaind samt globaliseringens inverkan pd niringarnas konkurrenskraft och it stirkandet av
verksamheten pa det lokala planet (lokalisering), befolkningens aldrande och bristen pa
arbetskraft.

Utvirderingen omfattar dessutom  programévervakningssystemets funktion och
indamailsenlighet samt de andra faktorer som anknyter till kvaliteten pd
programgenomférandet. I utvirderingsuppdraget ingar dven att granska Leaderdimensionens
verkningsfullhet inom axel I11.

Vid halvtidsutvirderingen ska programutfallet och resultatet utvirderas. Utifran resultatet
sammanstills rekommendationer och utvecklingstérslag till kvalitetshéjande atgirder f6r det
fortsatta programarbetet.

Utvirderingen ska klarligga och analysera de effekter som uppnatts genom
programiétgirderna i férhallande till de mél som anges 1 strategin och programmet. Dessutom
giller det att utvirdera landskapsregeringens medverkan i landsbygdsnitverkets verksamhet,
programgenomfdrandet samt programresultaten.

Vid utvirderingen giller det att granska inte bara kommissionens utvirderingsfragor utan
ocksa anvindningen av anslagen, dtgidrdernas effektivitet och verkningsfullhet samt
programforvaltningen. Vid utvirderingen efter halva tiden ska slutsatserna frin
férhandsutvirderingen bedémas.

Vid utvirderingen efter halva tiden och utvirderingen i efterhand ska de horisontella och
de atgirdsspecifika utvirderingsfriagor som kommissionen forutsitter dven besvaras.

3.2 Rapportens utformning

Efter den svenska och den engelska sammanfattningen dir utvirderingens viktigaste resultat
och slutsatser presenteras, samt detta kapitels inledande ord, fortsitter rapporten med att i
kapitel 4 presentera bakgrunden till utvirderingen. Relaterad politik samt motivering och
utformning av utvalda stéd introduceras. Efter det presenteras i kapitel 5 den metod med
indikatoruppféljning kombinerad med intervjuer av stodmottagare och programorganisation
som valts for utvirderingen. Detta féljs av en analys av situationen pa Aland och i
omvirlden. Eventuella socioekonomiska foérindringar som skett efter att programmet
designats studeras och forindringar 1 omvirlden analyseras 1 férhallande till
landsbygdsutvecklingsprogrammet.

I kapitel 7 kan en grundligare genomging av design och genomférande ses. Dir
presenteras vilka aktérer och institutioner som berdrs och hur programgenomférandet
uppfattas, hur budgeten planerats och anvints hittills samt hur bakomliggande prioriteringar
och logik lett fram till landsbygdsutvecklingsprogrammets sammansittning,

I kapitel 8 diskuteras de respektive dtgirdernas genomférande och maéluppfyllelse. De
atgirdsspecifika, samt programdévergripande utvirderingsfrigorna besvaras med hjilp av

1 Alands landskapsregering, (2008) Anbudsférfragan, Bilaga 1.
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indikatorer och intervjuer. Fér axel II presenteras dven vissa rekommendationer avseende
vidare uppféljning av indikatorer.

Utvirderingen avslutas med slutsatser och rekommendationer i kapitel 9. Dir reflekteras
inledningsvis kring programmets design och anvindningen av programmet som strategiskt
dokument. Efter det liggs fokus pa interventionslogiken som format dtgirder, malsittningar
och indikatorer. I ett nidsta steg diskuteras genomférandet och mail-, resultat-, och
effektuppfoljning. Avslutningsvis presenteras férslag och rekommendationer.
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Halvtidsutvirdering: Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013

4 Utvarderingens bakgrund

Utvirderingen genomfdrs 1 enlichet med Rédets beslut av den 20 februari 2006 om
gemenskapens strategiska riktlinjer fér landsbygdsutveckling (programperioden 2007-2013)
(2006/144/EC). Enligt riktlinjerna ska en 16pande strategisk Overvakning av
programgenomférande och resultat kompletteras med tre utvirderingar, en innan
programperiodens start, en i halvtid och en efter att perioden avslutats.

For att 6ka forutsittningarna for effektiva landsbygdsprogram har det pd EU niva designats
ett gemensamt uppfOljnings- och utvirderingssystem. 1 det ingir bide den l6pande
indikatoruppféljning dir varje programomride arligen rapporterar in resultaten till EU
kommissionen, och tre mera omfattande utvirderingar; en forhandsutvirdering dar
programmets forvintade effekter analyseras, en halvtidsutvirdering dir resultat efter halva
programperioden virderas och eventuella kvalitetshéjande férindringar i program eller
genomforande foreslas, samt en slututvirdering dir programmets effekter star i fokus.

Forhandsutvirderingen av Landsbygdsutvecklingsprogrammet fér landskapet Aland for
2007-2013 priglades av ett processinriktat arbetssitt. Utvirderingen genomfdérdes i
fortlopande samarbete mellan utvirderare och programforfattare vilket gjorde att
utvirderarnas kommentarer kunde diskuteras och vid behov arbetas in i programdokumentet
innan det firdigstilldes. Nér utvirderingsrapporten presenterades hade manga punkter redan
behandlats, men vissa kvarstod. Utvirderarna konstaterade att bakgrundsanalysen till
programmet var vil utférd, men att den ligger stor vikt vid jordbrukssektorn. Detta giller
dven programmets budgetférdelning; de traditionella jordbruksniringarna tilldelas en stor del
av budgeten da axel I och II har framtridande roller. En slutsats blir att en mera utforlig
argumentation kring denna fokus vore pé sin plats. I 6vrigt kommenterade utvirderarna att
indikatorerna for resultatuppféljning behdvde utvecklas for att kunna ge en bild av resultat
och effekt av programmet. Effektindikatorer saknades i stor omfattning och ett flertal
resultatindikatorer, samt ett antal fysiska indikatorer saknade kvantifierade malsittningar.
Utvirderarna podngterade att programmet dr mycket komplext och att vissa brister var
forstieliga, men att fortsatt arbete med indikatorerna krivdes.

Utvirderingen i efterhand av programmet fér landsbygdens utveckling i landskapet Aland
2000-2006 blev klar i slutet av 2009. Under programperioden mellan dr 2000 och 2006 var
programmet smalare och inriktat mot tre stédordningar: startstdd till unga jordbrukare samt
kompensationsbidrag och miljostod. Aven de senare riktade sig till jordbrukare. 1 den
utvirderingen konstateras att programmet dels bidragit till positiva miljéeffekter, dels till att
bibehélla arbetstillfillen inom jordbruket. Det har i sin tur bland annat haft en positiv
paverkan pa befolkningsunderlaget i vissa mindre centrala landsbygdsomriden. De
poingterar att ett bredare program, med insatser till bade jordbruk och andra verksamheter, i
storre utstrickning skulle kunna bidra till att skapa nya jobb, inte bara bibehélla dem.

Till grund f6r det nuvarande programmet ligger, férutom erfarenheter fran tidigare
perioder och den  politiska  situationen pi  Aland, en finsk nationell
landsbygdsutvecklingsstrategi och en analys av Alands styrkor och svagheter. I enlighet med
EU-gemenskapens férordningar som reglerar landsbygdspolitiken ska varje medlemsstat
utforma en nationell strategi f6r utveckling av landsbygden. Med utgangspunkt i strategin ska
sedan landsbygdsutvecklingsprogrammen utformas. Aland och resten av Finland har dirfor
en gemensam strategi trots att staten Finland enligt Alands sjilvstyrelselag inte har
behorighet gillande landsbygdsutvecklingspolitik pa Aland.

I det finska nationella dokumentet Strategi f6r utveckling av landsbygden i Finland 2007-
2013, utgiven av jord- och skogsbruksministeriet, faststélls riktlinjerna f6r genomférandet av
de tva landsbygdsutvecklingsprogrammen. Strategin har som malsdttning att bevara en
livskraftig och fungerande landsbygd, foérbdttra miljén och anvinda de férnybara
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naturtillgangarna pa ett héllbart sitt. For att detta ska nds antar strategin den bestidende
utmaningen som landets nordliga, klimatmissigt ogynnsamma och perifera lige, i
kombination med det faktum att Finland 4r rikt pa sjéar dr och vattendrag och har en lig
befolkningstithet, innebidr f6r bevarande och forbittring av landsbygdens livskraft. Mélet dr
att landsbygden i Finland intensivare dn i nuldget ska vara med i den regionala, den nationella
och den internationella utvecklingen nir globaliseringen framskrider.?

I tillagg till den nationella strategin ligger en analys av styrkor, svagheter, méjligheter och
hot pa den alindska landsbygden till grund fér Alands landsbygdsutvecklingsprogram 2007-
2013. Liangsam strukturférindring, liten lokal marknad, det insuldra 6liget som till exempel
ger hoga priser for transport vid export och sma produktvolymer som ger begrinsade
foridlingsmoijligheter lyfts fram som problem. En styrka med landsbygden pa Aland ir att
arbetslosheten édr ldg. Fokus i analysen av utgangsliget ligger till stor del pa jordbrukssektorn,
vilket dven speglas i programmets design. Ansvarig tjdnsteman pd landskapsregeringen
poingterar att

Det vi maste komma ibag dar att axel 11 dr, och har traditionellt varit, en sadan betydande del av
Finlands och Alands lantbrukspolitik, det en av grundstenarna, sa intresset dir i blir stort bade i
genomforande och ndr programmet skrivs.

(Tjansteman, landskapsregeringen)

I intervjuer med genomforandeorganisationen pa Aland maélades en bild av ett kluster-
tinkande kring jordbruk och livsmedelsproduktion upp. Fokus i debatten kring
landsbygdsutveckling hamnar litt pd vikten av jordbruket fér att producera ravaror si att
livsmedelsindustrin kan bibehéllas. Pa Aland ir kopplingen mellan landsbygdsutvecklings-
politik och regionala utvecklingsinsatser inte tydlig uttalad. Kopplingen till miljépolitiken 4r
mera uttalad. I landsbygdsutvecklingsprogrammet konstateras att programmet utgér en viktig
del av den 6vergripande landsbygdsutvecklings- och miljépolitiken pa Aland.3

Arbetet med att vidareutveckla programmet pagar l6pande inom programorganisationen.
Under de 4r som gitt sedan den nuvarande programperioden inleddes 2007 har det
uppdaterats tre ganger, och en fjirde version av programmet har foreslagits sommaren 2010.
Dels har medel flyttats mellan axlar och atgirder, se kapitel 7.2.1, dels har malsittningar och
indikatorer férdndrats. Det senare giller inte minst inom axel II, f6r mer information se
kapitel 7.3.2.2 och kapitel 8.2.

2 Jord- och skogsbruksministeriet..Strategi for utveckling av landsbygden i Finland 2007-213.
3 Landskapsregeringen Aland (2009) Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland fér 2007-2013.
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5 Metod

Nordregio har tillsammans med Alands Statistik och Utredningsbyra (ASUB) fatt uppdraget
att genomfora halvtidsutvirderingen av Alands landsbygdsutvecklingsprogram 2007-2013.
Utvirderingen utgar ifrin den sa kallade “interventionslogiken” som programmet dr designat
utifran. Denna kan ses om ett verktyg for att faststilla motiv, malsittningar, dtgirder samt for
hur resultat och effekter av dtgirden ska bedémas. 1 Landsbygdsutveckling 2007-2013,
Handbok fér en Gemensam &vervaknings- och utvirderingsram®, framtagen ar 2006 av
Generaldirektoratet £f6r jordbruk och landsbygdsutveckling stdr att lisa om interventionslogik
1 landsbygdsprogrammet:

Interventionslogiken utgdr fran beboven, som visar de socioekonomiska eller miljomdssiga kray
som programmet och/ eller dtgdrden skall uppfylla. De politiska motdtgarderna utformas genom en
“hierarki av mal”, som visar uppdelningen fran det dvergripande malet via de mer specifika malen
till de operativa malen. V'id utvirderingen matchas bierarkin av mal av en hierarki av indikatorer,
som visar de olika delarna i en atgirds interventionslogik. I interventionslogikens orsakskedja inleds
hierarkin av indikatorer med insatserna, det vill siga de finansiella och/ eller administrativa resurser
som skall bidra till programverksambeternas produktion i strdvan att nda de operativa eller
atgirdsrelaterade malen. De efterfoljande resultaten blir de direkta effekterna av insatserna, som bor
bidra till att de sirskilda malen nas. Effekterna bor bidra till att na programmets dvergripande mil,
som i ett vil utformat program skall dverensstimma med de bebov som tidigare identifierats.

Indikatorerna anvinds som verktyg for att bedoma hur de forvintade malen har natts genom
atgdrder eller bela program pd varje niva (produktion, resultat och effekt). Indikatorerna skall vara
specifika, mitbara, tillgingliga/ uppnébara pa ett kostnadseffektivt sitt, relevanta for programmet
samt tidsatta. Indikatorerna kan inte alltid fyllas med kvantitativ statistik, och i vissa fall kan
indikatorerna dven innefatta kvalitativa bedomningar och logiska slutsatser. Vid utvirderingen av
landsbygdsutvecklingsprogrammen skiljer vi mellan foljande typer av indikatorer:

» Insatsindikatorer: Dessa indikatorer hinfor sig till budget eller andra tilldelade resurser pa varye
stodniva. Exempel: utgifter per datgard som redovisas till kommissionen.

*  Produktionsindikatorer’: Dessa miter verksambeter som genomfors direkt inom programmen.
Verksambeterna dr forsta steget mot att na insatsens operativa madl och mdts i fysiska eller monetdra
enbeter.  Exempel: antal anordnade  utbildningstillfillen, antal jordbruksforetag  som  far
investeringsstod och investeringens totala volym.

*  Resultatindikatorer: Dessa mater insatsens direkta och omedelbara effekter. De ger information
om fordndringar i exempelvis de direkta stidmottagarnas upptridande, kapacitet eller prestation och
mdts 1 fysiska eller monetdra enbeter. Exempel: genomforda investeringar och antal jordbrukare som
med framgang deltar i utbildningskurser.

* Effektindikatorer: Dessa avser programmets gynnsamma effekter bade pa insatsniva men dven
mer generellt inom programomridet. De dr kopplade till programmets overgripande mal. Exempel:
Okad sysselsattning i landsbygdsomraden, okad produktivitet inom jordbrukssektorn och Jkad
produktion av fornybar energ.

4 Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling (2006) Landsbygdsutveckling 2007-2013,
Handbok for en gemensam 6vervaknings- och utvarderingsram. Bilaga 2, Vagledning D — Hierarki av mal.
5 Har kallade utfallsindikatorer.
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Eftersom det dr fordndringen dver tiden som undersoks vid en utvdrdering dr faststallandet av den
kontrafaktiska situationen central vid alla utvirderingar. Hér miste indikatorerna for ntgangsliget,
som faststalls genom SWOT-analysen och forbandsbedimningen vid programplaneringen, tas upp.
Indikatorerna for utgangsliget dr en viktig referenspunkt vid ntvarderingen av effekterna av enstaka
atgirder och hela program. ¢

For att fi en fullgod bild av vad programmet resulterat i bedomer utvirderarna att
indikatoruppféljningen behéver kompletteras med semistrukturerade intervjuer med
stddmottagare och programorganisation. Pi Aland anvinds de indikatorer som ar
gemensamma fOr alla Europas program, i dagsliget finns inga programspecifika. De som
anvinds beddms ticka en stor del av de utfall, resultat och effekter som programmet
forvintas fora med sig. Men dessa ger inte forstdelse kring varfor resultatet ser ut som det
g6r. De ticker inte heller upp alla férvintade resultat, och ticker inte de icke férvintade. Vad
giller vissa av de insatser som erhallit stod dr det i dagsliget dessutom fOr tidigt att méta
resultat med hjilp av indikatorerna. Dessa aktiviteter har dnnu inte gett det resultat som
efterfragas i indikatoruppféljningen men intervjuer kan visa tendenser och foérvintat resultat.
Dessutom 6nskar utvirderarna studera genomforandet av programmet, vilket inte heller kan
gbras genom indikatorerna. Bade personal pa landskapsregeringen, den instans som
implementerar programmet, och mottagare av stdd frin de olika axlarna intervjuas dirfor.
Informationen frin intervjuerna hjilper adven till att utforma ramarna f6r framtida
utvirderingsarbete dd den belyser potentiella styrkor och svagheter inom implementering och
resultat som bér analyseras nirmare. I jimfdrelse med indikatoruppféljningen som ger god
jaimférbarhet mellan programomraden och har potential att tydligt visa utveckling 6ver tid, dr
en styrka med intervjuer att kvalitativ information kring bide genomférandeprocess och
torvintade effekter fingas upp. Den kan anvindas for att tolka de kvantitativa resultaten. En
potentiell svaghet dr representativiteten, alla som deltar i programmet intervjuas inte, och
andelen stddmottagare som intervijuats skiljer sig 4t mellan axlarna.

Beslut om antalet intervjuer och det faktum att telefonintervjuer valts framfér personliga
méten har tagits med hinsyn till utvirderingens tidsramar. Upphandlingen av utvirderingen
blev klar sent vilket har limnat begrinsad tid till genomférandet av halvtidsrapporten.

For att na de aktOrer som mest intensivt arbetar med att genomfdra landsbygdsutvecklings-
programmet har berérda inom landskapsregeringen, &vervakningskommittén (OK), Pro
Agria Alands Hushallningssillskap, Leaderorganisationen samt stddmottagare intervjuats.
Inom programorganisationen valdes de personer som deltagit mest i arbetet med
programmet, nimligen programansvarig, programkoordinator och de respektive
axelansvariga ut. De senare arbetar iven som handliggare. Ur OK valdes representanter med
olika intresseomriden ut fOr att ticka de fyra olika axlarna. Dessutom har tva personer vid
Alands Tandsbygdscentrum, vilket ir en organisation som deltar i implementeringen,
intervjuats. De intervjuade har dven fatt komma med foérslag pa vilka ytterligare som borde
delta.

Inom axel I har tolv av runt 40 stddmottagare som erhdllit utbetalningar intervjuats, ndgra
av stddmottagarna har beviljats stod for flera projekt vilket gér antalet fysiska personer ligre
in 40. For att ge moijlighet att studera resultat av programmet valdes de som vid
intervjutillfillet kommit iging med projekt ut fér intervju, nigot av de absolut minsta
projekten bortriknat. De utvalda personerna bedémdes ha erfarenhet av flest delar av
genomfoérandeprocessen; informationsspridning, ansékning, administration, genomférande
och utbetalning av stéd till exempel. Inom axel II har sex av drygt 500 mottagare samt
representanter fOr programorganisationen valts ut for intervju. Urvalet gjordes med
malsdttningen att tdcka in olika produktionsinriktningar. Den initiala tanken var att anordna
en workshop med aktérer och programorganisation berdrda av axel II fér att diskutera

6 Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling (2006) Landsbygdsutveckling 2007-2013,
Handbok for en gemensam Gvervaknings- och utvarderingsram. Bilaga 2, Vagledning D — Hierarki av mal.
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effekter och mojliga sitt att mita dessa. Denna har tyvirr inte kunnat genomféras pa grund
svarigheter att avsitta tid inom Landskapsregeringen och hos berérda aktoérer. Inom axel 111
ir antalet mottagare ligre och intervjuer har genomférts med 4tta av nio projekt som vid
intervjutillfillet fatt stdd utbetalt.” Inom axel IV hade inga projekt pabérjats vid tiden for
intervjuerna. LAG-gruppens verksamhetsledare har ddremot intervjuats i egenskap av person
med god kinnedom om gruppens verksamhet och potentiella projekt.

Materialet ticker alltsa inte in alla som beviljats stéd, sdrskilt inom axel II dr urvalet litet i
jaimforelse med antalet stddmottagare. Intervjuerna anvinds nedan till att illustrera dsikter
som framkommit och ge férstaelse for hur programmet fungerar, de anger generellt inte hur
stor andel av stddmottagarna som dr av en viss dsikt. Utvirderingen av kompensations-
bidraget, miljéstédet och icke produktiva investeringar grundas pa berikningar av omfattning
1 hektar av de olika atgirderna som tillimpas inom varje stodform. For att koppla dndringar i
dessa atgirders omfattning till effekterna anvinds tidigare studier, for att ta fram en
generaliserad bild av hur de olika atgirderna bidrar till att uppna de uppsatta miljomalen i
programmet. Pi grund av de flesta av dessa studier inte tar hidnsyn till de specifika
odlingsférhillanden som rader pa Aland har det diremot inte varit mojligt att kvantitativ
faststilla de olika atgirdernas verkningsgrad pi Aland. En ytterligare begrinsning i
utvirderingen inom axel II dr faktumet att historiskt saknas statistiskt underlag betriffande
férindringar 1 biologiskt mangfald samt natur- och kulturlandskapet. Detta har fGrsvarat
tolkningen av de fa indikatorer och information som har tagits fram i samband med
programmet.

Statistiken 1 denna utvirdering dr inhidmtad mellan 2007 och 2010. Den
indikatoruppféljning som anvints giller fram till den 31 december 2009. Statistiken som
presenteras i kapitel 6 och som visar situationen pa Aland och i omvirlden giller i huvudsak
fram till 31 december 2009. Statistik kring turismens samhillsekonomiska betydelse bygger
dock pa siffror fran 2008, medan arbetsloshetsstatistiken bygger pa siffror inhimtade under
augusti 2010.

7 Enligt beslutad finansiering till och med september 2009.

22



6 Situationen pa Aland och i
omvarlden

Efter att programmet skrevs har virlden métt en ekonomisk kris. Det har till viss del
prog

paverkat det socioekonomiska liget pa Aland, men endast tre ar har gitt sedan

programperiodens start och dnnu kan inga stérre férindringar ses.

6.1 Ekonomi och sysselsattning

Alands ekonomi drabbades dock mirkbart. Landskapets budget finansieras till stor del av ett
avrikningsbelopp, som pé grund av det ekonomiska ldget i Finland minskade pétagligt under
aren 2009-2010. Dessutom minskade landskapets skattegottgorelse avsevirt ar 2008, vilken
tas upp i 2010 ars budget. Ar 2011 uppskattas dock avrikningsbeloppet och
skattegottgOrelsen sammantaget borja 6ka igen.

Invinarantalet 6kar fortsittningsvis pa Aland. Den sista december 2009 uppgick
invanarantalet till 27 734 personer. Det visar en 6kning med en procent, eller 278 personer,
det senaste aret. Cirka 40 procent av dlinningarna bodde di i Mariehamn, 52 procent pa
landsbygden och 8 procent i skirgarden.® Av befolkningen var 50,2 procent kvinnor och 49,8
procent min. Koénsférdelningen mellan midn och kvinnor i Mariehamn, landsbygden och
skirgarden dr relativt jimn totalt sett, men en ndgot storre andel av Marichamnarna ir
kvinnor (52,2 procent) och en storre andel av skdrgdrdsborna dr min (52,5 procent). Speciellt
skdrgardskommunerna Kékar och Brind6 har fler invdnare som dr min 4n kvinnor, med runt
55 procent min. Andelen av befolkningen som ir dver 40 dr Okar, i skdrgirden dr andelen
storre dn pd landsbygden och 1 staden, och dér har dven skett en nagot snabbare 6kning setts
de senare dren.’

Arbetslosheten idr lig pa Aland, men den 6ppna arbetslésheten 6kade frin 2 procent ér
2008 till 2,7 procent ar 2009. Arbetslosheten var ndgot hogre bland min. Bland ungdomar
Okade arbetslésheten mellan samma ér frin 4,2 procent till hela 6,5 procent. Enligt de senaste
uppgifterna (augusti 2010) har den 6ppna arbetsléshetsgraden stigit till 3,0 procent och
arbetsloshetsgraden f6r ungdomar under 25 ar till 6,8 procent. Nir siffrorna f6r Oppet
arbetslésa presenteras regionvis framkommer att arbetsloshetsgraden har stigit till 3,7
procent 1 staden, 2,5 procent pa landsbygden och 2,4 procent i skirgarden. I bérjan av 2008
var skillnaden mellan skidrgarden och staden liten, men den har sedan dess 6kat nigot.1?

Tittar man ndrmare pa foérindringen av antalet Oppet arbetssOkande per yrke i absoluta tal
kan man se att det frimst var personer inom omradet service som blev arbetslésa ar 2009.
Om man diremot tittar pa den procentuella 6kningen av antalet arbetslésa fran dr 2008 till
2009 sd 6kade de mest inom omriddena husbyggnads- och anlidggningsarbeten (med nistan 70
procent) samt jord-, skogsbruk och fiske (med drygt 60 procent).!!

8 ASUB Statistikmeddelande Befolkning 2010:2: Invénarantalet 31.12.2009. Mariehamn.

9 ASUB Webbpublicering: Befolkningens aldersstruktur 31.12.2009.

10 ASUB Statistikmeddelande Arbetsmarknad 2009:13: Arbetsldshetssituationen — december 2009.
Mariehamn och ASUB Statistikmeddelande Arbetsmarknad 2010: 8: Arbetsldshetssituationen — augusti
2010. Mariehamn.

11 AsuB.
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Figur 1, Antal ippet arbetslisa arbetssikande och lediga platser inom jord-, skogsbruk och fiske. Killa: ASUB.

En ndrmare titt pd antalet Oppet arbetslésa arbetssokande och antalet lediga platser inom
omradet jord-, skogsbruk och fiske (Figur 1 ovan) visar att de arbetslosa dr 2009 i snitt
uppgick till ndstan 14 personer jamfért med 8 personer dr 2008. Antalet lediga platser inom
jord-, skogsbruk och fiske har diremot sjunkit frin dtta till tvd platser ar 2009. De senaste
siffrorna fran augusti 2010 visar att det fanns 13 arbetslésa personer inom jord-, skogsbruk
och fiske och endast fem lediga platser.1?
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Figur 2, Andelen sysselsatta inom jord- och skogsbruket pi Aland enligt dlder och kin. Kélla: ASUB.

12 ASUB Statistikmeddelande Arbetsmarknad 2010: 8: Arbetsldshetssituationen -
Mariehamn.

augusti

2010.
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Figur 2 ovan visar att ndstan 70 procent av de sysselsatta inom jord- och skogsbruk dr min
och drygt 30 procent ér kvinnor. Kvinnornas andel av de sysselsatta har minskat fran knappt
40 procent 1998 till drygt 30 procent 2007. Vi kan ocksi se att de yngres andel (under 40 ér)
har minskat fran 35 procent till knappt 30 procent mellan dren 1998-2007. Enligt den senaste
sysselsittningsstatistiken var andelen 60 édr fyllda inom jord- och skogsbruket 14 procent
jamfort med genomsnittet £6r samtliga sysselsatta pa knappt nio procent.’> Medeldldern pa
jordbrukare pa girdar i privat dgo var ar 2009 52,2 ir pa Aland jimfért med 50,2 ar i hela
Finland.
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Fignr 3, Sysselsatta enligt bransch 1995-2007. Kélla: ASUB

Som visas i Figur 3 har de flesta branscher har haft en positiv utveckling mellan 1995 och
2007, med undantag av branschen jordbruk och fiske, dir sysselsdttningen minskat markant,
samt branscherna industri och transport, dir sysselsittningen minskat marginellt.
Byggbranschen har 6kat mest och branschen finans-, fastighets- och féretagstjinster nést
mest. Aven branschen samhilleliga och personliga tjinster (vilken inkluderar en stor del av
den offentliga sektorn) har haft en kraftig tillvixt.

Bruttonationalproduktens (BNP) virde i baspriser pi Aland uppgick ar 2007 till ca €1
053,6 miljoner, av vilket €836,2 miljoner (79 procent) kom frin niringslivet och €203,7
miljoner (19 procent) frin offentliga sektorn. Primirniringarnas féridlingsvirde uppgick till
€27 miljoner eller 2,6 procent 2007.1

Samtidigt som andelen sysselsatta inom jord- och skogsbruket pa Aland gitt ned med
nirmare 2,3 procentenheter mellan ar 1997 och ar 2007 har andelen av BNP som niringen
producerar (rdknat i baspris) sjunkit med 0,7 procentenheter. Den odlade dkerarealen har
diremot wvarit relativt konstant de senaste femton aren, vilket tyder pa en Okad
effektivisering.1¢

13 ASUB Statistikmeddelande Arbetsmarknad 2009:11: Sysselsatt arbetskraft 31.12.2007. Mariehamn.
14 Jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral Tike (2010) Lantbruksregister 2009.
€15 13,4 miljoner kom fran icke-vinstsyftande verksamhet och €0,3 miljoner fran hushallstjanster.

16 ASUB (2010) Statistiks arsbok for Aland 2009
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Antalet primidrniringsféretag (jord-, skogsbruk och fiske) uppgick ar 2008 till 87 stycken,
vilket var fem fler dn 2007. Antalet har sedan ar 2000 i snitt varit 86 stycken.!”

Enligt rapporten Turismens samhillsekonomiska betydelse fér Aland 2008 beriknades
turisternas landkonsumtion pa Aland uppga till €82,4 miljoner ar 2008. Nistan tvé tredjedelar
eller €52,9 miljoner av dessa beridknas (pd basen av var Overnattningarna skett) ha
uppkommit i landsbygdskommunerna, medan turistkonsumtionen i staden uppskattas till
€29,5 miljoner.’®

Under det ginga dret drabbades jordbruket generellt av den pdgdende finanskrisen. De
flesta produktionsinriktningar drabbades av prissinkningar. Internationellt sett drabbades
mj6lkniringen och spannmilsodlingen hardast och speciella stimulanspaket togs fram fran
EU-myndigheterna fOr att stabilisera situationen. Lokalt sett drabbades dock inte
mj6lkniringen speciellt hart och det lokala mejeriet behovde inte genomféra drastiska
prissinkningar, vilket skett pa andra hall. Efterfragan pa de producerade mejeriprodukterna
har fortsatt varit god, tillgingen pi rdvara begrinsar dock utvecklingen. Aven
investeringsviljan inom niringen har varit relativt normal trots den vikande konjunkturen,
vilket tyder pd en férvintan om att situationen ska vinda.!

Inom spannmilsodlingen har situationen diremot varit annorlunda med en vildigt svag
lé6nsamhet inom odlingen. Manga odlare har, om de haft mojlighet, valt extensiva
odlingsformer i stillet fér spannmalsproduktion. Detta fér att minimera kostnader och
maximera stédinkomster. Ddrmed har produktiviteten inom jordbruket drabbats. I tilligg
forvintas godselpriserna stiga ar 2010, vilket ocksd kommer att paverka inriktningen pd
odlingen.2

Under senare delen av 2009 och borjan av 2010 tycker man sig dock se en aterhimtning
med stigande priser inom mjolk och kottsektorerna. Aven inom spannmaélshandeln har
priserna stigit ndgot den senaste tiden, trots att skrden under 2009 var god. Ett undantag ir
korn, vars priser fortsittningsvis dr liga och interventionslagren Okar. Orsaker till detta
uppges vara en simre majsskord och valutafluktuationer som paverkar virldsmarknaden.
Langsiktigt, med en stabilisering av virldsekonomin, bedémer experterna att efterfrigan pa
ravaror och livsmedel ska 6ka i och med den starka utvecklingen i utvecklingslinderna dir
produktiviteten inom jordbruket dr lag. Samtidigt verkar branschen fd acceptera att priserna
kommer att fluktuera i betydligt strre utstrickning 4n vad som tidigare varit det normala.?!

Den élindska livsmedelsindustrin omfattar bland annat féretag som 4gnar sig at féradling
av potatis, bageri, charkuteri- och kéttvarutillverkning samt tillverkning av mejerivaror. Inom
denna bransch, som sysselsitter cirka 280-300 personer, ingdr foretag med en avsevird
exportandel i sin avsittning.?? Enligt en sammanvigning av svaren pi ASUBs arligen
aterkommande konjunkturenkit till cirka 200 alindska foretag varen 2010 dr f6rvintningarna
inom den aldndska livsmedelsindustrin att omsittningen blir 4nnu sdmre i dr 4n den var ifjol.
Trots detta kan vi komma att fi se en viss Okning av personalstyrkan inom
livsmedelsbranschen. 1 6vrigt tror foretagen att det nuvarande verksamhetsiret kommer att
likna det foregiende.?

6.2 Miljobelastning

Alands miljé har historiskt varit starkt paverkade av minniskans verksamheter pa lokal,
regional och internationell nivd. Dagens tillstind i vattenférekomsterna pia och runtom 6n

17 ASUB (2010) Statistiks arsbok for Aland 2009.

18 ASUB Rapport 2 009:3: Turismens samhéllsekonomiska betydelse for Aland 2008. Mariehamn.
19 ASUB Rapport 2010:1, Konjunkturlaget varen 2010, Mariehamn.

20 ASUB Rapport 2010:1, Konjunkturlaget véren 2010, Mariehamn.

21 ASUB Rapport 2010:1, Konjunkturlaget véren 2010, Mariehamn.
22 AsuB.

23 ASUB Rapport 2010:1, Konjunkturlaget varen 2010, Mariehamn.
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har paverkats dels av egna utslipp men ocksa av belastning fran andra linder via
havsstrémmar och nederbord. Dirfér pdgdr arbetet f6r att forbattra vattenkvaliteten pd tva
fronter, dels lokalt genom olika atgirder, bland annat de som omfattas av
landsbygdsutvecklingsprogrammet, dels internationellt, genom internationellt samarbete.?*
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Fignr 4 Fosforbelastningen pa vattendragen pi Aland — Figur 5 Kuivebelastning pa vattendragen pi Aland 2009

2009. Killa: ASUB. Killa: ASUB.
Som visas 1 Figur 4 var 6,0
fiskodlingen ar 2009 den stérsta | 55 *
utslippskilla i vattendragen for 5,0
fosfor med ca 71 procent, 4.5 4
medan jordbruk och bositt- 4.0 E= ==s=s
ningar stod fér 9 respektive 8 35 = ==
procent. Betriffande kvive- 30 Lt .- ° * =
utslippet (Figur 5) 1 vatten- 2.5

. . 2,0
dragen pa Aland, var béide
jordbruket och fiskodlingen de 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
storsta killorna med ca 34 + Fosfor, ton/ar Linear (Fosfor, ton/ar)
procent vardera.
I genomsnitt har utslippet av 450
bide kvive och fosfor Okat 200 PS
under  perioden  1996-2009,
vilket framgar 1 Figur 6. 350
Utslippen har dock visat stora 300 *
variationer, med en minskning _._._.—-—-—-——-'—"'_'”'_"__r-
mellan ar 2000 och 2004, folit | 250 —&——— & & 5 *
av en kraftig Okning mellan 500 2
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vattenutbytet ar sdmre. Fignr 6 Vattendragsbelastningen (Fosfor och kvive) frin jordbruket pi

Vattentillstandet i den yttre .4 1996-2009. (Berdikningsmodell som bygger pa schablonvirden)
skirgarden har frimst paverkats — g.;.. f¢UB.

av  den Overgbdning som
drabbat Ostersjon under flera decennier och som resulterat i massférekomster av alger. Detta
har begrisat anvindning av kustvattnen for rekreation och fiskeniring pd Aland.?

24 Eriksson, Joérgen (2010) Atgardsprogram fér Alands kust-, yt- och grundvatten. Version 1.10.12.2009.

Alands landskapsregering, Miljébyrén, Marighamn.
25 Eriksson, Jérgen (2010) Atgardsprogram for Alands kust-, yt- och grundvatten. Version 1.10.12.2009.
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Pi grund av den liga industrialiseringen pa Aland har utslippen av miljégifter varit relativt
sma. Utslippet av miljogifter till vatten har skett frimst vid anvindning av
bekimpningsmedel, bottenfirg och felaktig hantering av farligt avfall. 1 kustomrdden pa
Aland finns sediment med héga halter av tungmetaller. Dessa hirstammar framfor allt fran
killor utanfér Aland.26

Kvivenedfallet pa Aland fran luften har varit stort och hirstammar i stor grad fran
sjofarten till och frin 6n. Det totala utslippet av vixthusgaser pa Aland ir relativt hoga
jamfort med andra linder och sjofarten svarar fér totalt ca 63 procent (323 3002 GWP-
Global Uppvirmningspotential) av det totala utslippet av vixthusgaser. Utslippet fran land
anses didremot, vara relativt ldgt, inte minst frin jordbruket som utgér ca 10 procent (48 917
GWP) av det totala utslippet. Utslippet fran jordbruket uppstar frimst vid anvindning av
maskiner, vid djurhillning som ger upphov till metanbildning (CH4) och vid g&dsling, vilket
resulterar i bildning av lustgas (N2O).?

Enligt programmet utgér igenvixt av den Alidndska landsbygden idag ett hot fér bade
kulturlandskapet och biodiversiteten pa 6n. For nirvarande finns 44 naturreservat som
representerar cirka en procent av Ons totala areal. Det finns 87 Natura 2000 omridden pa
Aland av vilka 76 ir klassade som SCI-omriden (sirskilda bevarandeomriden), 11 SPA-
oraden (sirskilda skyddsomriden) och 8 savil SCI- som SPA-omrdden. Totalt omfattar alla
dessa omrdden ca tvd procent av 6ns yta, varav en del bestar av naturbetesmark och endast
en blygsam andel akermark. Aland ir dessutom ett habitat for ett stort antal vixter och djur
som inte finns pd andra platser i Finland. Ett 80-tal vixt- och djurarter samt 10 naturtyper ir
idag forklarade som sirskilt skyddsvirda.

Alands landskapsregering, Miljobyrén, Mariehamn.

26 Alands landskapsregering (2010). Landsbygdsutvecklingsprogram fér landskapet Aland fér perioden
2007-2013.

27 Levlin Erik (2003). Beddémning av utslépp av vaxthusgaser och andra luftréroreningar p& Aland. Alandsk
utredningsserie 2003:2. Miljébyran, Alands Landskapsstyrelse.
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7 Beskrivning av program,
atgarder och budget

7.1 Programmets genomforande: berorda
aktorer, institutionell kontext

7.1.1 Berorda aktorer och institutionell kontext®®

Inom landskapsregeringen deltar tvd avdelningar samt revisionsbyran, som ir en fristiende
enhet inom landskapsregeringens férvaltning, i administrationen av landsbygdsutvecklings-
programmet.

Niringsavdelningen pa landskapsregeringen dr forvaltande myndighet. For att sdkerstilla en
klar fordelning och klart atskiljande av uppgifterna mellan férvaltningsmyndigheten och
Ovriga organ finns en dtskillnad mellan uppgifterna hos enskilda tjinstemin. Fér 6vervakning
har en Overvakningskommitté utsetts av landskapsregeringen. Det utbetalande organ
(utbetalningsstille) som avses 1 finansieringsférordningen 4dr from. den 1 maj 2007
Landsbygdsverket i Finland. T avtal mellan Alands landskapsregering och Landsbygdsverket
har fastslagits att skotseln av vissa uppgifter 6verforts pa landskapsregeringen.

Inom niringsavdelningen har jordbruksbyrin och allmédnna byrdn ansvar for programmet.
Vid  jordbruksbyran  finns  fem  ordinarie  tjdnster med  uppgifter inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet: byriachef, programansvarig, finansieringshandlidggare,
miljostédshandliggare och byrasekreterare.  Dirtill finns tva tillfilliga tjinster som
handliggare. Vid allmidnna byran deltar byrdchef, tvd finansieringshandliggare och
avdelningssekreterare i arbetet med programmet. Dirtill finns en tillfallig tjinst som utredare.
Utover ovan nimnda tjinster finns en tillfillig tjdnst som koordinator vid allmidnna byrin
med uppgifter inom landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Inom finansavdelningen ansvarar redovisningsbyran och allminna byrin for delar av
utbetalningsstillets funktioner. For att sikerstilla en tydlig férdelning av uppgifterna inom
utbetalningsstillet finns en atskillnad mellan funktioner dels genom att uppgifterna ir
tordelade mellan de tva separata byrderna, men dven mellan enskilda tjdnstemin inom samma
byra. Vid redovisningsbyran pa finansavdelningen har landskapskamrer, kassér, ekonom och
bokférare ordinarie tjinster med uppgifter inom landsbygdsutvecklingsprogrammet. Vid
allminna byran pa finansavdelningen finns en ordinarie tjanst som finanscontroller.

Utbetalningsstillets (Landsbygdsverkets och landskapsregeringens) organisatoriska struktur
ska sikra tydlig férdelning av befogenheter och ansvarsomraden pa alla operativa nivder och
separering av de tre funktionerna godkinnande och kontroll av utbetalningar, verkstillande
av utbetalningar och redovisning av utbetalningar. De tva forstnimnda funktionerna
ankommer pa Alands landskapsregering i egenskap av delegerat organ och den sistnimnda pa
Landsbygdsverket.

Arligen avger landskapsregeringen (finansavdelningens allminna byri) en forsikran att den
har fullgjort sina dtaganden som delegerat utbetalningsstille i enlighet med avtal mellan
Landsbygdsverket och landskapsregeringen. Landsbygdsverket avger pd motsvarande sitt en
torsikran till kommissionen att den fullgjort sina dtaganden som utbetalningsstille i Finland
enligt artikel 8 i finansieringsférordningen.

28 Ur Systembeskrivning Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013, Landskapsregeringen Aland
(2009).
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7.1.1.1 Axel 1 Forbattra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbruket

Inom landskapsregeringen dr det tva personer pa jordbruksbyrdn som handligger dtgirderna
inom axel I, med undantag f6r dtgidrd 123 som handliggs av allminna byrdn dir ytterligare
tre personer ir involverade. Pro Agria Alands Hushallningssillskap hjilper dven de
potentiella stédmottagarna med information och handledning.

7.1.1.2 Axel 11 Att forbattra miljon och landsbygden

Inom axel II finns tva handliggare och en programansvarig till vilka mottagarna kan vinda
sig for att stilla frigor om ansékningsférfarande och implementering av olika atgirder.
Hushallningssallskapet hjilper ocksd mottagarna i att fylla i blanketter och ge handledning
om framforallt odlingsplanering, markkartering och dtgirdsuppféljning.

7.1.1.3 Axel 111 Livskvalitet och diversifierad ekonomi pa
landsbygden

Atgird 311 Diversifiering till annan verksamhet dn jordbruk och 312 Stéd fér etablering och
utveckling av foretag genomférs av den allmidnna byrin inom landskapsregeringens
niringsavdelning. Resterande atgirder inom axel III genomférs med hjilp av Leadermetoden
och administreras av Leaderféreningen.

7.1.1.4 Axel 1V Leader

Pi Aland finns ett Leaderomride och en LAG-grupp, hela Alands befolkning ingar i
omradet. Foéreningen Leader Aland r.f., som bildades 2006 bedriver Leaderarbetet. I dess
styrelse sitter nio personer och i LAG-gruppen (Local Action Group) ingir férutom
styrelsen ytterligare nio personer, totalt 18 personer. Styrelsen ansvarar for frigor som r6r
administration och personal. LAG-gruppen forverkligar den av fOreningen framtagna lokala
utvecklingsstrategin, och fattar projektbesluten.

I styrelsen och i LAG-gruppen sitter representanter fran den ideella sektorn, offentliga
sektorn, privata secktorn samt ungdomsrepresentanter och aktiva privatpersoner. Dessa
kommer till exempel frain Landsbygdscentrum, Handelskammaren, skirgirdskommunerna,
hantverkare, Féretagsam skirgdrd, Natur & Milj6 och Agenda 21.

Landskapsregeringen skéter laglighetskontrollen i alla Leaderavgéranden och fattar de
formella besluten. Nir LAG-gruppen fattat beslut 4r det landskapsregeringen som
kontrollerar lagligheten och betalar ut projektmedlen.

Foreningen har med start 2009 en anstilld verksamhetsledare som bland annat skéter
information och kontakt med projekt och landskapsregering samt tar emot och bereder
ans6kningar. Organisationen arbetar med att bygga ett nidtverk med andra
Leaderorganisationer utanfér Aland.

7.1.2 De intervjuades bild av genomférandet

I intervjuer med personal pd landskapsregeringen framkommer dsikter om
arbetstérdelningen mellan enheterna. Finansavdelningen, som bland annat dr en viktig part i
utbetalningarna, anses hittills ha varit passiva och forlitat sig pa att niringsavdelningen ska ta
initiativ. Detta anses ha bidragit till att 6ka arbetsbérdan pa niringsavdelningen.
Genomférandet av programmet grundar sig till stor del pa kontakten mellan handliggare
och stddmottagare. De flesta som sOker stéd ringer eller bokar in méte med en handlidggare
innan de skickar in sin ansokan. For sékande jordbrukare upplevs idven Alands
Hushallningssillskap som en viktig samarbetspartner. De hjdlper till att gbra de drliga
ans6kningarna, underlitta jordbruksbyrakratin och se till att jordbrukarna far ritt tillgang till
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stod. Bland bade jordbrukare och andra stédmottagare finns dock en frustration éver den
stora mingd pappersarbete det innebir att s6ka och erhalla st6d.?

Kritik  har framférts mot linga handliggnings- och utbetalningstider hos
landskapsregeringen (framfér allt inom axel 111, men dven axel I) och en 6nskan om tydligare
kontaktpersoner som kan félja hela processen fran ansdkan till utbetalning och uppfdljning
har framforts.3 I arbetet pa landskapsregeringen har vissa tekniska problem uppstitt, till
exempel har projektregistret inte fungerat som det ska. Detta har skapat mer arbete for
organisationen som upplever tids- och resursbrist i genomférandet av programmet.

Vissa stédmottagare och landsbygdsutvecklare pa Aland efterfrigar idag en mindre stel
tillimpning av  programmet. Med en  alltfér  restriktiv  instillning  inom
genomforandeorganisationen finns enligt dem en risk att fokus hamnar pa eventuella
problem istillet f6r mojligheter. 1 tilligg efterfrigas en tydligare langsiktig strategi. I
intervjuer med stédmottagare menar vissa att de blir osikra av att inte kidnna till hur
landsbygdsinsatserna ska se ut i framtiden och 4t vilket héll utvecklingen ska ga.

Att fel 1 ans6kningar for stodutbetalning numera kan leda till sanktioner har skapat viss
6kad stress, inte minst bland handliggarna. Landskapsregeringen pa Aland skéter, till skillnad
frin andra programomriden som har tvi olika organ fér de olika momenten, bide
handliggning och utbetalning, Detta gbr att de bada rollerna inte separeras mellan enheter
inom regeringen lika tydligt pa Aland 4dven om uppgifterna ir separerade organisatoriskt,
vilket presenteras i systembeskrivningen fO6r programmet. Inom landskapsregeringen finns
alltsd bade personal som guidar stddmottagarna nir de ansOker om att fa st6d utbetalt, och
personal som beslutar om utbetalningarna och om sanktionerna vid fel gjorda i
ans6kningarna. Detta har skapat en ny situation och osdkerhet kring hur omfattande dialogen
mellan stddmottagare och regeringen bor/kan vara i atbetet med ansékningarna, och hur
langt 1 processen som stodmottagarna ska fia korrigera utbetalningsansékningarna for att
undvika sanktioner.

Att programmet, och det geografiska omrade som programmet ticker, dr sd litet upplevs
bide positivt och negativt i genomférandet. Det ger begrinsade administrativa resurser.
Samtidigt gér det att antalet personer som arbetar med programmet ir ldgt 1 jimférelse med
genomforandet pd andra platser. Detta upplevs inbjuda till kontakt mellan handliggare inom
de olika axlarna, och dven mellan olika utvecklingsprogram. Samma person kan arbeta med
flera olika atgirder och dven med étgidrder ur flera program. Men samtidigt dr ett flertal
avdelningar involverade i arbetet med programmet.

... Det dir latt att ha en dialog om ndgonting inte fungerar, och det gar snabbt att fa det dndrat och
fa respons, handliggarna har stort ansvar. (Tjinsteman, landskapsregeringen)

For att kunna utnyttja resurserna effektivt har hemsidan prioriterats som kanal for
informationsspridning. Men andra insatser, s som informationstriffar och information vid
seminarier, har dven genomférts. Arbetet har till viss del koordinerats med kommunikation
avseende andra stédmojligheter och utvecklingsprogram:

...V har formanen att vara en liten forvaltning med handliggare som bandligger flera olika
program. Handliggarna har kunskap for att kunna ge info om mdjligheterna inom de olika
programmen. (Tjinsteman, landskapsregeringen)

Bland stédmottagare framfors viss krittk mot sidttet programmet kommunicerats,
informationen som getts upplevs inte som heltickande. Det har enligt dem varit svirt att
skapa sig en fullstindig bild av programmets mdijligheter, da informationen getts i omgangar
och det vid olika informationstillfillen hinvisats tillbaka till tidigare information och

29 Framkommit i intervju med mottagare av stéd genom axel | och 111
30 Framkommit i intervju med mottagare av stdd framfor allt inom axel 111, men aven axel |
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bestimmelser. 1 tilligg visar intervjuer med stédmottagare att det vissa gdnger varit svart att
fa en klar bild av vilket program de fir stdd frin, och vad det inneburit att en ny
programperiod tog vid ar 2007.

Bland dem som arbetar med landsbygdsutveckling foéreslds att den allminna
kommunikationen frin landskapsregeringen kunde géras intressantare och vikten av att
informationen ir vil genomtinkt och strukturerad understryks. Andra tankar som framf&rts
ar att landskapsregeringen kunde fundera pa hur de kan attrahera den som ska motta
informationen och eventuellt ta hjilp fér att nd ut med kommunikationen, till exempel
genom att engagera professionella personer inom reklam. I en intervju gavs ett exempel pa
ett lyckat informationstillfille som lockade médnga féretagare dd information spreds utanfor
jordbrukssektorn. Det var ndr informationen samordnades med ett evenemang kallat
”Working Bee”. Olika typer av féretagare hade dd bjudits in utifrin, och fungerade som
inspiratorer for de dlindska smafbretagarna. Att samarbeta med andra verksamheter i
informationsspridningen belyses dven i andra intervjuer, ett forslag dr att samarbeta med
néringslivets olika organisationer och nyttja dem som marknadsférare till sina respektive
medlemmar.

7.1.2.1 Axel 1 Forbéattra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbruket

De flesta av dtgirderna inom axel I har funnits i en eller annan form under de senaste tio
aren, och atgirderna har i det nuvarande programmet frimst riktats mot grupper som redan
tidigare anvint sig av dessa stéd. Programorganisationen uppfattar att kunskap om stéden
redan var vil utbredd 1 dessa kretsar vid programmets uppstart. Den informationsspridning
som har skett har frimst varit i form av utskick och information pa Internet.

Vad giller uppféljning och utvirdering sd dr vissa av indikatorerna inom axel I nya och de
har varit tidskridvande att arbeta med initialt. Ansvarig tjdnsteman for axel I poidngterar att det
lilla programmet pa Aland gér att handliggarna har god kunskap om alla projekten och kan
félja dem nira. Trots detta upplevs uppféljningen som tidskrivande och komplicerad. Asikter
om att de detaljerade kraven pd uppfdljning flyttar tyngdpunkten i arbetet med programmet
fran dndamal till rapportering och administration har dven framkommit. Inom
programorganisationen pa Aland efterfrigas idag ett arbetssitt och tankesitt som inbjuder till
en mera lingsiktig uppfdljning, dir faktiska effekter jimfors mot de planerade.

Inom landskapsregeringen poingteras dven att detta skulle kunna bli littare i takt med att
erfarenheten inom organisationen 6kar, men samtidigt upplever de att de inte hinner lira sig
tillrdckligt innan en ny programperiod tar vid och rutinerna férindras.

7.1.2.2 Axel 11 Att forbattra miljon och landsbygden

Intresset for axel II har varit stort bland mottagarna, sirskilt f6r kompensationsbidraget,
vilket utgdr en av grundstenarna i Alands jordbrukspolitik. Bide programansvariga och
mottagare anser att jordbrukare pa Aland ir beroende av kompensations- och miljéstod for
att fa Ionsamhet i sin verksamhet. Diremot varierar intresset for de frivilliga dtgidrderna och
specialstdden. De mest populdra dr hittills ”reducerad héstbearbetning”, “flerarig extensiv
vallodling”, “precisering av kvivegddsling i grénsaksodling” och inte minst “ekologisk
produktion”.

Intervjuer med utvalda stddmottagare visar pa skilda dsikter betriffande handledning och
kvaliteten pa informationsinsatserna bade vid ansékningsperioden och vid genomférande av
programmet. Av sex mottagare som intervjuades tyckte fyra att handledning var bra och fem
att informationen fran landskapsregeringen har varit tillrickligt under implementeringen.
Diremot tyckte en mottagare att informationen frin landskapsregeringen och Alands
Hushillningssillskap har varit otydlig och borde anpassas efter de jordbrukare som inte dr sd
insatta 1 stodsystemet. De olika informationsdokument och anvisningar frin
landskapsregeringen anses av Alands Hushallningssillskap vara svartolkade, vilket i sin tur
har krivt att handliggarna méste kontaktas for att klargéra informationen.
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Medan stora jordbrukare verkar ha mycket god forstaelse for regelverket, behéver sma
jordbrukare  stérre informationsinsatser och  handledning vid ansékning och
implementeringen av olika delatgidrder inom miljéstddet, bland annat odlingsplanering,
markkartering och upprittande av skifteskort. Stédmottagarna generellt forstar reglerna for
atgirderna inom axel II. Samtidigt anses reglerna komplicerade och byrakratiska eftersom de
kriver —mycket dokumentation. Ett ytterligare element som anses forsvira
ans6kningsprocessen och genomfdrandet f6r niagra mottagare dr att det gamla programmet
pagar parallellt med det nya. Detta resulterar i att vissa mottagare har svirt att ta till sig
informationen i det nya programmet innan de borjar tillimpa det.

Vid genomférandet av programmet anses odlingarna skoétas mycket bra och det
torekommer inga storre brister 1 f6rhallande till bestimmelserna f6r atgirderna. Kontrollen
inom axel II genomférs enlig EU: s regler. Det innebdr att minst 5 procent av dem som far
stod varje dar kontrolleras, samtidigt som korsgranskningar pa utbetalningar genomfoérs. Hos
enskilda jordbrukare férekommer brister, framforallt 1 odlingsplanering och markkartering.
Dock klarar sig en stor majoritet av mottagarna mycket bra. De intervjuade
programansvariga personerna dr ense om att ansSkningsprocesser bor forenklas och
forbittras  genom olika hjilpmedel, vilket idag 4dr en pdgiende process hos
landskapsregeringen.

7.1.2.3 Axel 111 Livskvalitet och diversifierad ekonomi pa
landsbygden

Bakom de atgirder som hittills genomférts inom axel III ligger forhdllandevis mycket
administration enligt bdde genomférandeorganisation och stédmottagare. Om atgirderna
jaimfors mot programmet som helhet dr de mycket sma. Genomfdrandet samordnas med
andra program och handliggare inom axel III arbetar dven med andra utvecklingsprogram
och dtgirder. Stddmottagare kritiserar handliggningen for att ta fér ling tid. Bade
beviljandet av ans6kningar och utbetalningar av stdd upplevs som alltfor tidskrdvande.

Vissa av dtgirderna inom axel III har inte genomfdrts genom andra program tidigare. Att
déma av erfarenhet fran individer inom programorganisationen pa Aland kan god kinnedom
om stdden bland potentiella stddmottagare paverka en dtgirds popularitet och effekt.

Inom den allmidnna byran pa landskapsregeringen, som ansvarar for axel 111, finns en vana
att arbeta med bredare utvecklingsfrigor utanfér jordbruket. Detta upplevs av ansvarig
tjinsteman som positivt i kontakten med till exempel LAG-gruppen, men innebir dven att de
saknar kontaktnit inom jordbrukssektorn.

7.1.2.4 Axel 1V Leader

Leader har tidigare inte implementerats pé Aland, under programperioden 2000-2006 valde
Landskapsregeringen till exempel att inte prioritera Leader. De menade att behoven som
fanns ticktes in av det redan befintliga mal 2-programmet och av finsk nationell finansiering
till foreningar (PAF).

Aland har, i likhet med fastlandet, en tradition av ett rikt féreningsliv och intresset for
Leadermetoden vicktes redan innan den nya programperioden tog vid 2007. Nir
landsbygdsutvecklingsprogrammet f6r dren 2000-2006 antogs fanns lokala aktdrer som
efterfrigade Leader. I samband med att det nuvarande programmet planerades visade
framforallt Alands bildningsférbund intresse f6r metoden men fler aktérer involverades allt
efter som i processen. Ar 2006 bildades foreningen Leader Aland r.f. och en interimsstyrelse
tillsattes. Landskapsregeringen tillsatte 2008 en Leadersamordnare som under ett ars tid
arbetade med starten av foreningen tillsammans med féreningsrepresentanter. Leader-
organisationen har utformats si att dven stadskommunen dr inkluderad, vilket gér att
féreningen kan bevilja stéd dven till projekt i Mariechamn.

Samarbetet inom LAG-gruppen beddms internt fungera bra. Bland deltagarna kan generell
administrativ och organisatorisk erfarenhet samt engagemang ses. Medlemmarna i styrelsen
byttes till viss del ut nidr den nuvarande styrelsen installerades hdsten 2008. En ny
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upplirningsperiod startade nir nya aktorer fick lira sig Leadermetoden. Frin att féreningen
bildades 2006 tog det fram till 2009 innan en strategi skrivits. Uppstartsprocessen har kantats
av forseningar som bottnat i ovanan att arbeta med Leadermetoden, bdde inom
Leaderorganisationen och inom landskapsregeringen. Att lira vad Leaderarbete innebdr, hur
Leader kan anvindas och i vilka situationer metoden limpar sig, har tagit tid for de
inblandade. Att fi regelverk och system, krav och blanketter att fungera har dven krivt
mycket arbete inom féreningen. Inom landskapsregeringen ses inga storre problem 1 arbetet
med Leader. Dir poingteras att tiden frin inlimnande av projektansékan hos féreningen,
fram till laglighetsprévningen ar klar pa regeringen, dock kan bli ling f6r projektigare dd det
ir tvd instanser som maste godkinna varje ansékan. Leaderféreningen 4 andra sidan menar
att de administrativa processerna pa landskapsregeringen tagit tid, men att arbetet gdr framét
och att kontakten med den ansvariga pa landskapsregeringen fungerar bra.

Att Aland har ett eget landsbygdsutvecklingsprogram har gjort att beslutskriterier,
beslutssystem och stadgar har utformas pd andra sitt hir 4n hos Leaderorganisationerna pa
fastlandet. De f6ljer olika regleringar och vilka atgirder som kan implementeras skiljer sig dt.
Den élindska féreningen har dédrfér inte alltid kunnat ldra av de redan befintliga grupperna i
Finland.

De som idag ir engagerade upplever att deltagande fran vissa aktorer, vilka har potential att
bidra ytterligare till att stidrka regionen, skulle kunna utvecklas. Kommunerna har till exempel
redan idag en stark roll, men vissa skulle kunna vara mera aktiva i Leaderarbetet. Pa
landskapsregeringen uppmirksammas att manga dlindska kommuner 4r sid smd att de inte
klarar att driva egna utvecklingsprojekt. Samarbetet inom Leaderorganisationen kan skapa
nya méjligheter f6r dem. Det finns dven planer péd att utveckla kontakten med till exempel
ungdomsorganisationer.

Representanter som  intervjuats, bade frin Leaderorganisationen och frin
landskapsregeringen, tror att det mesta av fOrarbetet nu ér gjort, och att implementeringen av
den lokala strategin kommer att rulla iging inom en snar framtid. Enligt béda
representanterna verkar de flesta atgirder som valts ut fér genomfdrande inom axel IV
limpa sig vil f6r Leadermetoden. Undantaget dr atgird 124 som féreningen wvalt att
overlimna till landskapsregeringen (se vidare kapitel 8.1.5). Att déma av de (fd) inkomna
ansGkningarna si uppfyller projekten manga av de kriterier som stillts upp.

Kommunikationen mellan landskapsregeringen och Leaderféreningen underlittas av att
ansvarig enhet pa regeringen (allminna byran) har vana av att arbeta med de aktérer som ar
verksamma inom Leader. De har redan ett etablerat kontaktnit, vad som 4r nytt ir sjilva
arbetsmetoden. Men kommunikationen har bitvis stétt pa problem. Asikter om vilka
stodnivier som giller har gatt isdr. Leaderféreningen menar att det i programmet faststéllts
vissa nivder, vilka de informerat potentiella stddmottagare om. Landskapsregeringen menar
dock att andra nivder faststillts i programmet. Nir de forsta projekten godkindes och
stédandelarna faststilldes till en ligre nivd dn vad féreningen och stédmottagarna férvintat
sig brusade en debatt upp. Foreningen uppfattade det som att stddnivderna dndrats efter att
landsbygdsutvecklingsprogrammet £6r 2007-2013 trdtt 1 kraft vilket inte wvar fallet.
Landskapsregeringen har didremot beslutat att nu arbeta for att dndra stédnivderna. Ett
programindringstorslag som skulle innebdra att investeringar som bedéms som allminnyttiga
kan erhalla hégre stédnivder skickades i juni 2010 till EU-kommissionen for slutgiltigt
godkinnande.

Bade foreningen och landskapsregeringen uppfattar det som att intresse for, och behov av,
att driva projekt inom Leader finns. Innan den lokala utvecklingsstrategin skrevs ordnades
informationstriffar med féreningar och privatpersoner i de alindska kommunerna. Idéer och
forslag pA kommande projekt samlades in. Aven efter att foreningen kommit iging med
arbetet och verksamhetsledare anstillts har en informationsrunda genomférts i kommunerna.
Antalet projektansdkningar som faktiskt kommit in efter att den lokala strategin godkints har
dock varit ligt. LAG-gruppen arbetar nu med att fa ett vissa aktSrer intresserade av att driva
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projekt. Férhoppningarna dr att fler och fler aktérer sedan ska intresseras med hjilp av
”snébollseffekten”.

Inte bara stédnivderna, utan dven valet att inte lita Leaderféreningen genomfora atgirder
som riktade sig till foretag, har varit mal fér debatt i medierna pa Aland. Vad giller
foretagsstod sa gjordes valet fOr att minska den administrativa bérdan hos Leaderféreningen,
da foretagsstod innebir ett mera omfattande regelverk och arbete. Landskapsregeringen
menar att de sjdlva redan har firdiga rutiner och kunskap f6r att hantera dessa stod.

Som Leaderorganisationens verksamhetsledare papekar har debatten Okat publiciteten
kring Leader och hjilpt till att sprida information. Men den har inte speglat alla méjligheter
och begrinsningar med metoden tydligt, utan har frimst kretsat kring vad som uppfattats
som en sinkning av investeringsstddet.

7.2 Planerad, utnyttjad samt faktisk
budgetanvandning

Vid slutet av ar 2009 har implementeringen av Alands landsbygdsutvecklingsprogram frimst
kommit igang inom axel I och II. Axel III har genomforts till viss del medan arbetet med
axel IV fortfarande ligger i startgroparna. Programorganisationen bedémer att intresset for
programmet generellt varit stort, men genomférandegraden varierar kraftigt mellan
atgirderna. Figur 7 nedan visar finansieringsramen for de fyra axlarna inom programmet.
Den visar dven hur stor del av budgeten som beslutats om, och hur stor del som betalats ut i
slutet av ar 2009.
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Figur 7, Finansieringsram, besiutad och utbetald offentlig finansiering for atgirder inom programmets samtliga axlar
2007-2009, 31.12.2009, Killa: Landskapsregeringen.

Figur 8 visar det finansiella genomfdrandet av programmets forsta axel mellan dren 2007 och
2009. Total budget for axeln 4r nirmare €8,5 miljoner. Av de fem étgirder inom axel I som
enligt programmet ska genomféras pa Aland har ansékningar kommit in och beviljats inom
fyra. Inget intresse har visats for atgird 124 Samarbete om utveckling av nya produkter,
processer och tekniker inom jordbruks- ~och livsmedelssektorn samt inom
skogsbrukssektorn.
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Figur 8, Finansieringsram och utbetald offentlig finansiering for atgarder inom axel 1, 2007-2009, 31.12.2009,
Kélla: Landskapsregeringen.

For aren 2007-2013 uppgar den nya finansieringsramen for axel II till ndrmare €46,2
miljoner, av vilket 27 procent ir EU-finansiering (Figur 9) . Av den totala finansieringen har
43 procent anvints, vilket motsvarar 42 procent av det budgeterade miljostddet och 45
procent av det budgeterade LFA, medan inga medel dnnu anvints for dtgirden "Icke
produktiva investeringar".
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Figur 9, Finansieringsram, beslutad och utbetald offentlig finansiering for datgirder inom axel 1I, 2007-2009,
31.12.2009, Kiélla: Landskapsregeringen.

Figur 10 visar planerad offentlig finansiering, samt faktiskt finansiellt utfall (offentlig
finansiering) for tre av de étta tillimpliga tgirderna inom axel III. Ovriga fem dtgirder ingir
i budget for atgird 413, Lokala utvecklingsstrategier, och presenteras i figur 11. Den totala
budgeten for dtgirderna 311 Diversifiering till annan verksamhet 4n jordbruk, 312 St6d for
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etablering och utveckling av féretag och 341 Kompetensutveckling och information fér
férberedelse och genomférande av lokala utvecklingsstrategier dr nirmare €1,7 miljoner.
Figuren visar tydligt att det frimst dr inom dtgird 312 som det hittills utbetalts stéd.
Dessutom har en stor det av informationsbudgeten inom atgird 341 har utnyttjats.
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Figur 10, Finansieringsram, besiutad och utbetald offentlig finansiering for dtgdrder inom axel 11I, 2007-2009,
31.12.2009, Kiélla: Landskapsregeringen.

Figur 11 nedan visar finansieringsram samt beslutad och utbetald offentlig finansiering fér
atgirderna inom axel IV. Inom Atgird 431, som syftar till att stédja Leaderorganisationen i
arbetet med aktionsgruppen och i samarbetsprojekt, har en stor del av budgeten beslutats.
Men hjilp av budgeten inom atgird 413 ska organisationen implementera atgirderna 313
Frimjande av turismverksamhet, 321 Grundliggande tjinster f6r ekonomi och befolkning pa
landbygden, 322 Foérnyelse och utveckling av byarna, 323 Bevarande och uppgradering av
natur och kulturarvet pa landsbygden och 331 Utbildning och information ur axel III. Den
totala budgeten for axel IV ir drygt €1,6 miljoner.
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Figur 11, Finansieringsram, besiutad och utbetald offentlig finansiering for dtgarder inom axel 117, 2007-
200931.12.2009, Kailla: Landskapsregeringen.

7.2.1 Budgetomfdrdelning

Vissa dndringar har gjorts i det alindska landsbygdsutvecklingsprogrammet sedan starten.

Den andra mars 2010 godkinde EU kommissionen landskapsregeringens férslag om 6kade

anslag till atgird 214 St6d fér miljovinligt jordbruk till féljd av den obligatoriska

moduleringen som sker i enlighet med ridets férordning (EG) nr 73/2009.31 Till f6ljd av
den nya tilliggsfinansieringen frin Europeiska kommissionen Okar den nationella
motfinansieringen ~ frain  Alands  landskapsregering ~ med = €1.612.593.  EU:s
delfinansieringsprocent forblir oférindrad. Siledes kommer totalt €2 200.591 att anvindas
for insatser som dr kopplade till det europeiska jordbrukets nya utmaningar.

I tilligg har foljande dndringar som inte kriver kommissionens godkinnande gjorts:

e Fran dtgird 214 (st6d till miljévanligt jordbruk) har totalt €3.742.515 Sverforts till dtgird
212 (kompensationsbidrag) efter som det visat sig att det ursprungliga budgetanslaget f6r
atgird 212 inte var tillrickligt medan det nya anslaget som ér disponibelt for atgird 214
eventuellt inte kommer att utnyttjas fullt ut. Bakgrunden till detta 4r att det skett ett
riknefel vid budgeteringen av medel fér édtgird 212 vilket gbr att stédet utan
férindringen inte kan beviljas fullt ut wunder resten av programperioden.
Landskapsregeringen har inte som avsikt att héja bidragsnivan till stédtagarna.

e Malsittningar och indikativ budget for vissa delatgirder inom atgird 214 Stod till
miljovinligt jordbruk har reviderats. Det har visat sig att landskapsregeringens
uppskattning av jordbrukarnas intresse fOr olika delar av atgirden inte foljt det faktiska
intresset, detta giller sirskilt de insatser som tidigare inte genomforts.

e Inom axel I har €200.000 6verforts fran atgiard 112 Startstod till unga jordbrukare till
atgird 121 Modernisering av jordbruksféretag och €800.000 till atgird 123 Hogre virde i
lant- och skogsbruksprodukter. Motivet till omférdelning dr att intresset fér att bli

31 Raédets forordning (EG) nr 73/2009 om upprattande av gemensamma bestammelser for systemet for
direktstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprattande av vissa stédsystem for
jordbrukare
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jordbrukare dr och tycks forbli lagt medan efterfragan pa finansiering och utveckling av
jordbruket och livsmedelsindustrin 4r betydligt stérre. Aldersférdelningen bland de
alindska jordbrukarna upplevs av programorganisationen inte pad ndgot sitt som
alarmerande, huvuddelen av foretagarna befinner sig i dldersgrupperna 30-59 Aar.
Atgirden f6r modernisering av jordbruksforetag har haft ett stabilt intresse och behovet
férvintas av organisationen vara stort dven framover, med tanke pa behovet av
omstruktureringen av jordbruket. Samtidigt har det visat sig att behovet av anslag for
atgirden 123 vida 6verskrider budgeten.

7.3 Programmets sammansattning

7.3.1 Prioriteringar

Alands landskapsregering har som 6vergripande malsittning att landsbygden och skirgirden
ska bibehadlla sin dragningskraft som bosittnings- och féretagsort trots strukturférandringar
och omstillningar inom det traditionella jordbruket, samtidigt som landskapsbilden skall
bibehalla de traditionella drag som den mangariga hivden skapat.

Landskapsregeringen  anser  att  jordbruksproduktionen i  kombination  med
livsmedelstoridlingen ocksa 1 fortsittningen kommer att vara en basniring pd landsbygden
om ett diversifierat landsbygdsféretagande och en jordbruksproduktion med hég
konkurrenskraft i enlighet med de givna forutsittningarna baserad pa hog effektivitet, hég
produktivitet, hdg kvalitet och hillbart utnyttjande av naturtillgdngar utvecklas.32

Delmalen f6r att nd den 6vergripande mélsittningen dr:

e Haillbar utveckling av och marknadsanpassad jordbruksproduktion

e Bibehillande av det 6ppna landskapet samt bevarande och utvecklande av biodiversiteten
e Hog konkurrenskraft generellt inom jord- och skogsbruksproduktionen

e Hog konkurrenskraft och utveckling av mojligheterna inom livsmedelforiadlingen

e Breddade inkomstmdijligheter pa landsbygden och skirgirden

e Okat entreprendrskap pa landsbygden

e Utvecklande av en marknadsanpassad ekologisk produktion

e Goda livsbetingelser pa landsbygden

For att uppna dessa malsittningar erbjuder programmet moijlighet att genomféra féljande
dtgirder:

Axel 1

111 Yrkesutbildning och information

112 Startstéd f6r unga jordbrukare

121 Modernisering av jordbruk

123 Hégre virde i jord och skogsbruk

124 Samarbete om utveckling av nya produkter, processer och tekniker inom jordbruks och
livsmedelssektorn samt inom skogsbruket

Axel 11

212 Stéd for jordbrukare i omriaden som inte dr bergsomraden men dir det finns andra
svarigheter (kompensationsbidrag) (LFA)

214 Stéd till miljévinligt jordbruk (miljéstod)

216 Icke produktiva investeringar

32 Landskapsregeringen Aland (2009) Landsbygdsutvecklingsprogram fér landskapet Aland fér 2007-2013
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Axel 111

311 Diversifiering till annan verksamhet 4n jordbruk

312 Stéd £6r etablering och utveckling av féretag

313 Frimjande av turismverksamhet

321 Grundlidggande tjinster f6r ekonomi och befolkning pa landsbygden

322 Fornyelse och utveckling av byarna

323 Bevarande o uppgradering av natur o kulturarvet pa landsbygden

331 Utbildning och information

341 Kompetensutveckling och information fér férberedelse och genomférande av lokala
utvecklingsstrategier

Axel IV

41 Genomfora lokala utvecklingsstrategier

421 Internationellt och transnationellt samarbete
431 Driva den lokala aktionsgruppen
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7.3.2 Atgarders mal och interventionslogik

7.3.2.1 Axel 1
skogsbruket

Forbattra konkurrenskraften

inom jord-

Behov

111: Kontmmerhg anpassning och stiirkt konkurrenskraft nom lantbruk och livsmedelsforidling

112: Etablening av unga féretagare fiir att skapa en lénsam och konkurrenskraftig lantbruksniring och levande landsbygd
121: Effektiv produktion och bevarande av biodiversitet
123: Okad lonsam vidareforadling av primirprodukter lokalt
124: Okad lonsam vidareforadling av primirprodukter lokalt

Hierarki av indikatorer

‘ ‘ Hierarki av mal

Effekt
Omsittmngsckning 1 foretaget per
heltidsarbetande (111, 112, 121, 123)

Okning av sysselsattningen antal arsverken
(112, 123)

hinsyn till produktionsinriktning® (121)

Forandring av mangden forsalda produkter med

Resultat
Antal deltagare som framgangsrikt fullfsljt ett
utbildningsalternatrv (111)

Foretagets dkade totalvarde (112, 121, 124)

Antal foretag som introducerar ny teloik (121,
123, 124)

il

Utfall

111:

Antal deltagande 1 uthildning
Antal erhallna utbildnings-dagar

112:
Antal unga jordbrukare som fatt stad
Total investeringsvolym (000 eura)

121:
Antal jordbruksforetag som fatt stod
Total investeringsvolym (000 eura)

123:
Antal foretag som fatt stod
Total investeringsvolym (000 eura)

124:
Antal samarbetsinitiativ som fatt stod

>

Mal

Hallbar utveckling och marknadsanpassad
lantbruksproduktion, hig konkurrenskraft
generellt inom jord- och skogsbruksproduktion
samt hig konkurrenskraft och utveckling inom

livsmedelsmdustrin och forddlingsindustrin.

Delmil

Hallbar utveckling av och marknadsanpassad
lantbruksproduktion

Hig konkurrenskraft generellt inom jord- och
skogsbruksproduktionen

Hig konkurrenskraft och utveckling av
mijligheterna inom livsmedelsforidlingen

Mal

111: Farbittra + effektivisera produktion inom
lantbruk + mukroféretag verksamma inom
skogsbrukssektom och livsmedelsforidling
mha. dkad kompetens rirande produktion, ny
teknik, mformationstelnologi, mulja,
miljivinlig odling och ekonom.

112: En forbitirad ldersstruktur + ett bibehallet
lantbruk pi Aland. Aven underlittning vid den
kapitalintensiva tiden vid vertagande- eller
uppstartningsfasen av jordbruk.

121: Forbittra konkurrenskraft + lénsamhet for
formanstagama Bibehalla lénsamhet inom
lantbruket for att bibehalla arbetsplatser inom
ninngen. Utveckling mot firetagsmissighet
och kvalitetsproduktion. Bibehallen/skad
myilkproduktion

123: Forbittra konkurrenskraft + lénsamhet for
foradlingsforetag for pnmérprodukter for att
skapa langsiktigt marknadsanpassad regional
produktion + smaskalig tradforadling

124: Okad konkurrenskraft +
mnovatonsbengigenhet genom samarbete med

spridda nisker och dkad kunskap

111 112
Yrkesutbuldning Startstdd till
och information unga
inom jord- och jordbrukare
skogsbruket
samt
livsmedelsprodu
ktion

121
Modernisering
av
jordbruksforetag

123 124
Hogre viirde 1 Samarbete om
lant- och utveckling av nya
skogsbruks- produkter, processer
produlkter och tekniker inom
jordbruks- och
livsmedelssektom
samit mom
skogsbrukssektorn

Figur 12, Interventionslogik inom axel I.

* Presenteras i programmet, men inte i senare indikatoruppféljning

och
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Behoven bakom atgirderna inom axel I kretsar kring stirkt konkurrenskraft inom jordbruk
och livsmedelsforidling, bibehdllande av djurproduktion fér att bevara landskapsbilden och
biodiversitet samt 6kad I6nsam vidareforidling av primirprodukter lokalt.

For att ticka upp dessa behov presenteras en O6vergripande malsdttningen om  att
landsbruksproduktionen ska utveckla hoég konkurrenskraft i enlighet med de givna
forutsittningarna baserad pd hog effektivitet, hég produktivitet, hog kvalitet och hallbart
utnyttjande av naturtillgdngar.

Denna 6vergripande malsittning har brutits ner i de tre delmalen hillbar utveckling av och
marknadsanpassad jordbruksproduktion, hég konkurrenskraft generellt inom jord- och
skogsbruksproduktionen samt hég konkurrenskraft och utveckling av méijligheterna inom
livsmedelstéridlingen.

Dessa har ytterligare brutits ner vilket resulterat i fem atgirder med mélsittningar som
handlar om  konkurrenskraft, effektivisering av  produktion, foéretagsmissighet,
kvalitetsproduktion, marknadsanpassning och innovationsbendgenhet, samt om foérbittrad
aldersstruktur inom jordbruket och ett bibehillet jordbruk, smaskalig tridféridling, och
bibehallen eller 6kad mjélkproduktion.

Foér att mita hur dtgirderna inom axel I bidrar till att uppnd malsittningarna anvinds
utfallsindikatorer f6r att méta det omedelbara resultatet av beviljande stod. Utfallet mits
frimst genom antal deltagare/mottagare, antal utbildningsdagar och investeringsvolym.
Resultatindikatorerna 4r antal personer som framgéingsrikt avslutat utbildningar, 6kning i
téridlingsvirde i verksamheter som fatt stdd samt antal verksamheter som infért nya
produkter eller ny teknik.

For att mita den ldngsiktiga effekten anvinds framforallt en indikator som miter
arbetskraftsproduktivitet. For effekt av atgdrd 123 Hogre virde 1 lant- och
skogsbruksprodukter anvinds dven en indikator som miter antalet nyskapade arbetstillfillen.

7.3.2.2 Axel 11 Att forbattra miljon och landsbygden

Kopplade till miljén finns det tva starka hotbilder mot den 4lindska landsbygden pa Aland
som helhet; 6vergédningen och igenvixningen av kulturlandskapet. Hégre konkurrenskraft
och effektivare produktion skapar behov av intensivare produktion. I de mest produktiva
markerna pa Aland kan effekterna av intensiva jordbruksmetoder mycket snabbt paverka den
miljé som karaktiriseras av ndrbeten till dppna vatten och en mangarig betesdriff’. Mindre effektiva
odlingsomriden 4 andra sidan riskerar att 6verges pd grund av de hogre produktions- och
transportkostnader som Alands 6-liget medfor.3

I enlighet med programmet genomfdrs axel II med malsdttningen “a#t lantbruket skall
utnyttja naturresurserna pa ett hallbart satt samtidigt som verksambeterna pa landsbygden bevarar och
utvecklar det dlindska Rulturlandskapet med dess virden som dr ett arv av mdngdrig smdskalig
Jordbruksdrift med djurproduktion”. Strategin dr siledes att minska jordbrukets negativa
miljépaverkan genom féljande atgirder f6r miljévinligt jordbruk:

1. 7 stimulera minskat vaxitndringslickage,

2. minska anvindningen av kemiska bekdampningsmedel

3. Stimulera ekologisk produktion samt

4. Stimulera utnyttjande, bevarande och nyskapande av naturbetesmark och ddirigenom

ocksd stimulera den biologiska mangfalden.” 34
Milen 1, 2 och 4 idr 6vergripande miljokvalitetsmdl och kommer att vara i fokus for
analyserna inom axel II. Mdlen om att stimulera ekologisk produktion ses i denna utvirdering

33 Alands landskapsregering (2010). Landsbygdsutvecklingsprogram fér landskapet Aland fér perioden
2007-2013.
34 Alands landskapsregering (2010). Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland foér perioden
2007-2013.
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som ett operativt mal som i sin tur anses vara beroende av de Gvriga axlarna, eftersom det
har en mer ekonomisk karaktir.

Miljémalen kommer att utgéra stommen for interventionslogiken. Analysen pa dtgird (214)
miljostodet sirskiljs frin de 6vriga dtgirder genom att dela upp dess olika delatgirder i de tre
Overgripande miljémalen i programmet. Detta eftersom dtgird 214, bestar pd ett flertal olika
delatgirder som specifikt riktas mot enskilda mal inom axel II. Analysen kommer dock inte
att fordjupas i de olika delatgirdernas indirekta effekter pd miljon.

Atgard 212: Stéd for jordbrukare i omrdden som inte &r bergsomraden
men dar det finns andra svarigheter

Som tidigare konstaterades ir Aland ett
omrade med sirskilda svirigheter, vilka
medfér hoéga produktionskostnader i
jaimforelse med omrdden med bittre
odlingsforutsittningar i Europa.
Dirfér dr landskapsregeringens strategi
att ’stodja jordbruket for extrakostnader och
inkomstbortfall som orsakas av dessa svarigheter
i $yfte att bevara landskapsbilden och stimulera
till att anvinda hallbara jordbruksmetoder”.
Kompensationsbidraget syftar siledes till
att “kompensera de svarigheter som fororsakas
av de sdamre produktionsforntsatiningarna och
pd sa sdtt bidra til] att jordbruksmarken pi
Aland — fortsittningsvis anvinds — for
Jordbruksindamal’. Stédet beviljas i hela
Landskapet. 3

For att erhalla kompensationsbidraget
ska s6kande uppfylla tvirvillkoren som
avses 1 artiklarna 4 och 5 i férordning
(EG) nr 1782/2003 och bilagorna III och
IV i den férordningen. Tvérvillkoren &r en
uppséattning av krav som maste foljas for de
flesta  jordbruksstéden.  Twvirvillkoren
bestar specifikt av en rad olika
minimikrav pa god jordbrukshidvd och
goda milj6férhillanden samt foreskrivna
verksamhetskrav anknutna till jordbruket.
De foreskrivna verksamhetskraven (i Tabell

Tabell 1, Oversikt pd tvirvillkoren, kélla: MAVT 2010.

Krav pa god jordbrukshivd och goda
milj6forhallanden

* Dikes- och dkerrenar och jordmanens skick
* Bekdmpning av flyghavre

* Odling enligt god jordbrukarsed

* Krav pa vixttéljd

* Skotsel av tridesdkrar och naturvérdsikrar
* Landskapets sirdrag

* Tagande av bevattningsvatten

* Bevarande och skoétsel av  permanenta
betesmarker

Foreskrivna verksamhetskrav

Miljé

* Hantering av stallgédsel och gddselmedel
* Anvindning av avloppsslam

* Skydd f6r grundvatten

* Naturskydd pa jordbruksmark

Folkhilsa, djurhilsa och vixtskydd

* Mirkning och registrering av djur

* Anvindning av vixtskyddsmedel

* Amnen som ir férbjudna fér produktionsdjur
* Livsmedel

* Hygien i byggnader £f6r mjolkproduktion

* Hygien i byggnader f6r dggproduktion

* Salmonelladvervakning pa fjaderfigardar

* Foder

* Djursjukdomar

1) ror miljofragor, folkhalsa, vaxtskydd samt djurens hilsa och vélbefinnande.*®* Genom
tvérvillkoren ser man till att dessa krav foljs. Darfor anses en areal med kompensationsbidrags-
forbindelse hora till ett odlingssystem som skyddar bdde miljén och kulturlandskapet.

35 Alands landskapsregering (2010). Landsbygdsutvecklingsprogram fér landskapet Aland fér perioden
2007-2013.

36 Landsbygdsverket (MAVI) (2010) Tvarvillkor: Odlingssatt och miljévillkor.
publikationsserie: Ansokningsguider och anvisningar. Landsbygdsverket, Helsingfors.

Landsbygdsverkets
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Behov

212: Halla kvar ett jordbruk som drivs med héllbara metoder pd Aland trots héga produktionskostnader

214: Utveckla ett miljovanligt jordbruk

216: Oka ickeproduktiva investeringar i kulturlandskapet, t.ex. gdrdesgérdar, naturbeten och lévangar

Hierarki av indikatorer

Effekt

1. Biologisk mangfald (212, 214, 216)

2. Jordbruksmark med héga naturvérde (212,
214, 216)

3. Kvévebalans 50 kg/hektar (214) och
Fosforbalans 7 kg/hektar (214)

4. Energiforbrukning i Ktoe (214)

5. Minskning av véxtndring 200 ton (214)

6.  Forandring (andel), avseende kemiska
bekampningsmedel (214)

7.  Forandring (andel) ekologisk produktion
(214)

8.  Forandring (andel) biologisk mangfald (214,
216)

9. UAA, areal (212, 214)

Resultat

Omrade (areal) for framgangsrik markforvaltning
som har haft betydelse for:

o undvika marginalisering och 6vergivande
(areal aker och naturbete) (212, 214)

o hiologisk mangfald och jordbruk med hogt
naturvérde (areal aker och naturbete) (214,
216)

o vattenkvalitet (areal aker) (214, 216)

o klimatforandringar (areal ker) (214)

o jordkvalitet (areal &ker) (214)

Utfall

Antal jordbruksforetag, jordbrukare eller
markégare (212, 214, 216)

Antal hektar — dkermark (212, 214)

Antal hektar — naturbetesmark (212, 214)
Antal forbindelser (214)

Antal avtal (214)

Antal gardesgardar (216)

Antal I6véngar (216)

Antal jordbrukare och investering i:
uppréttade gardesgardar (216)
aterskapande av naturbetesmark (216)
aterskapande/nyskapande av I6véangar (216)
anlaggning av vétmark (216)

—>

Hierarki av mal

Mmal
Lantbruket ska utnyttja naturresurserna pa ett hallbart sétt
samtidigt som verksamheterna pa landsbygden bevarar
och utvecklar det landska kulturlandskapet med dess
varden som &r ett arv av mangarig sméskalig
jordbruksdrift med djurproduktion

1. Vénda den negativa utvecklingen betraffande

biologisk mangfald (212, 214, 216)

2. Underhall av jordbruksmark med héga naturvarden

(212, 214, 216)
. Forbattra vattenkvalitet. (214, 216)
. Medverka till att bekdmpa klimatférandringar. (214)
. Minska néringslackaget fran jordoruket. (214)
. Minska anvandning av kemiska bekdmpningsmedel

(5%)
7. Oka andelen marknadsorienterad ekologisk
produktion (5%). (214)
8. Okad biologisk méngfald (212, 214, 216) (5%)
9. Bevara ett Oppet odlingslandskap med dess
kulturpragel sérdrag. (212, 214)

o OhWw

1l

Delmal
Stimulera minskat véxtnaringslackage

Minska anvandningen av kemiska bek&mpningsmedel
Stimulera ekologisk produktion

Stimulera utnyttjande, bevarande och nyskapande av
naturbetesmark och darigenom ocksa stimulera den
biologiska mangfalden

u u
Mal
212: Kompensera for samre produktionsférutsattningar och
bevara landskapsbilden genom stdd till goda
odlingsmetoder

214: Minskat véaxtnaringslackage och anvandning av
kemiska bekdmpningsmedel, kad andel ekologiskt
jordbruk samt 6kad biologisk mangfald

216: Uppratthalla och 6ka biodiversiteten i jordbruksmiljén

212

Stod for jordbrukare i

omraden som inte ar
bergsomraden, men dar

det finns andra
svarigheter
(LFA,

kompensationsbidrag)

214

Stad till miljovanligt
jordbruk
(miljostod)

216
Icke produktiva
investeringar

Figur 13, Interventionslogik inom axel I1.
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Atgard 214: Stod for miljovanligt jordbruk

Atgirden syftar till att minska vixtniringslickaget frin jordbruket, minska anvindning av
kemiska bekimpningsmedel, 6ka andelen marknadsorienterad ekologisk produktion samt
utnyttjandet, bevarande och nyskapande av naturbetes- och kulturmarker och dirigenom 6ka
den biologiska mangfalden. Miljostodet dr uppdelat 1 tvd delomrdden; basstdd och
specialstéd. Basstédet, som riktar sig till samtliga jordbrukare, bestar i huvudsak av allminna
miljoférbittrande odlingsitgidrder, medan specialstbdet omfattar mera insatskrdvande
miljodtgirder. Basstddet dr i sin tur uppdelat i mindre delatgirder, si kallade obligatoriska
och frivilliga dtgdrder. De obligatoriska atgirderna dr i huvudsak vixtproduktionsrelaterade
och kan omfattas av samtliga gardar oberoende av produktionsinriktning och odlad gréda
medan de frivilliga akerns
produktionsforutsittningar och dr didrfér inte generellt genomférbara pd alla gardar och
dkrar. 37

atgirderna d4r beroende av bdde girdens och

Tabell 2, Oversikt av delitgirderna inom dtgird

o . g s . 214 "Stid for miljovinlig jordbruk”
Mal: Minska vaxtnaringslackaget 0 for miljovinlg jordbr

A) Basstod
Basstod Obligatoriska &tgarder

. . 0, . Odli | i h foljni
Obligatoriska atgarder HIGSPIANETINg OET HpPTetiing

. . . 0 Markkarterin
Samtliga obligatoriska atgirder kan anses ha en ’

Behovsanpassad godsling av kergrodor

direkt paverkan pa att minska _
Viixtniiringsléickaget. Odlingsplanering och Behovsanpassad godsling av tradgardsvéxter
uppféljning, markkartering, behovsanpassad Stallgddselanalys och analys av andra motsvarande

organiska godselmedel

gbdsling av akergrédor och tridgardsvixter, Skyddsremsor

stallgédsel- och organiska gédselmedelanalyser
ir operativa dtgirder som har en direkt inverkan,
frimst pa grund av att de syftar till att minska
anvindning av “onédig” vixtniring genom att
identifiera behovets lokalisering och omfattning
pa girdarna. En viktigt antagande inom
basstodet dr att anvindningen av bade stall- och

Landskapsvard och biologisk mangfald
Frivilliga atgarder

Reducerad hostbearbetning

Fanggroda

Minskad godsling

Spridning av stallgodsel under vaxtperioden

konstgddsel bor minska, dock enbart till den
nivdn som dr rimlig f6r att bedriva jordbruket. 38

Skyddsremsor och landskapsvard har en mer
férebyggande karaktir eftersom de bland annat
syftar  till att foérhindra  niringslickage.
Landskapsvirdsatgirder forhindrar kalhuggning
och att kinsliga naturmiljéer gbdslas, vilket i sin
tur bevarar markstrukturen och férhindrar
ndringslickage.

Frivilliga atgarder

Reducerad hostbearbetning

Atgirden syftar till att minskar risken for
urlakning av kvive och fosfor genom att skydda
akerns  ytskikt  fran regn-, smilt- och
avrinningsvatten. Atgirden bidrar dven till att
forbdttra markens struktur genom att Oka

Flerérig extensiv vallodling

Precisering av kvévegddsling i gronsaksodling
Mekanisk ograsbekampning i potatisodling
Anvandning av tdckmaterial vid bekdampning av
ogras hos flerariga tradgardsvaxter

Minskad anvandning av véxtskyddsmedel mot
skadeinsekter

B) Specialstod

Ekologisk produktion Akermark

Ekologisk produktion Husdjursproduktion
Specialstdd for prioriterade naturbeten
Specialstdd for riktade insatser pa naturbeten
Havd av lovang

Extra breda skyddszoner

Specialstdd for bevarande av ursprungsraser

Skotsel av mangfunktionell vatmark

37 Alands landskapsregering (2010). Landsbygdsutvecklingsprogram fér landskapet Aland fér perioden

2007-2013.

38 Alands landskapsregering (2010). Landsbygdsutvecklingsprogram fér landskapet Aland fér perioden

2007-2013.

45




Halvtidsutvirdering: Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013

mingden organiskt material pa markens ytskikt, vilket ocksd minskar risken for erosion.
Dessutom kan niringen som frigérs fran vixtresterna nir vallen bryts pa varen upptas av den
odlade vixten. Denna dtgird spelar en viktig roll da krav pa hdstbearbetning inte stills av
tvirvillkoren.®

Fanggrida

Fanggroda hjdlper till att finga upp vixtndringsimnen, frimst kvive, under den del av dret dd
marken annars skulle vara exponerad. Atgirden bidrar till att minska vixtniringslickaget frin
akermark under host och vinter eftersom fanggrodan vixer sent in pd hosten. Fanggrodan
skyddar dven marken frin erosion, 6kar andelen organiskt material i marken, forbittrar
markens struktur och motverkar ogrisférekomst.

Minskad gidsling

Milsittningen dr att jordbrukarna frivilligt ska minska kvive- och fosforgddslingen frin de
maximinivier som 4r tillitna enligt reglerna f6r basstddets obligatoriska atgidrder, nimligen
80-90 procent. Atgirden bidrar till att minska vixtniringslickaget fran jordbruksmark till
vattendrag och grundvatten eftersom den minskade fosforgddslingen leder till en snabbare
sinkning av halten 16sligt fosfor 1 de hégsta bordighetsklasserna medan halten 16slig fosfor i
de ligre bordighetsklasserna hélls stabilt. De hogsta tillitha mingderna ligger under
tvirvillkorens foreskrivna verksamhetskrav och minimikraven f6r anvindning av
gbdselmedel.

Spridning av stallgodsel under vaxtperioden

Milsittningen dr att ta tillvara och utnyttja en stérre andel av stallgddselns niringsinnehdll
genom att 6verga frin hostspridning till var- och sommarspridning da grédorna kan tillvarata
niringen. Detta leder till minskade forluster av tillfor stallgédselkvive vilket 1 sin tur leder till
ett minskat behov av kompletterande handelsgddsel. Atgirden bidrar dven till att minska
markpackning,

Flerdrig extensiv vallodling

Vallodling utgér 43 procent av odlingsmarken pa Aland. Genom att halvera de faststillda
basgddslingsnivaerna fér kvive, dr syftet med flerdrig extensiv vallodling att minska
kvivebelastningen pé vattendrag och grundvatten. Dessutom bidrar dtgirden till en effektiv
minskning av vixtniringslickage fran adkermark. De hogsta tillmingderna ligger under
tvirvillkorens foreskrivna verksamhetskrav.

Precisering av kvévegidsling i gronsaksodling

Genom att mita markens innehall av 16sligt kvdve innan gédselmedel tillférs dr syftet med
atgirden att precisera kvivegodslingen i gronsaksodling. Atgirden gor det méjligt att bittre
ta i beaktande den mingd kvive som frigérs frain marken under vixtperioden vilket i sin tur
g6r det moijligt att minska kvivetillférsel genom gédsel. Godsel kan siledes anvindas mera
exakt beroende pi foérhillandena under vixtperioden och vixtens verkliga behov.

Specialstod

Specialstid for ekologisk produktion i dkermark

Ekologisk produktion karaktiriseras av optimal och lokal resursanvindning. Anvindningen
av littlésliga handelsgodselmedel och kemiska bekimpningsmedel ersitts med miljévinligare
atgirder och vixtniringsimnen tillvaratas effektivt i gdrdens kretslopp. Milj6- och
vattenbelastningen 4r déirfér mindre i ekologisk produktion jimfért med konventionell
odling.

39 Alands landskapsregering (2010). Landsbygdsutvecklingsprogram fér landskapet Aland fér perioden
2007-2013.
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Extra breda skyddszoner

Breda skyddszoner dr minst tio meter breda och syftar frimst pa att genom att férhindra
erosionen minska niringslickage fran dkermark i vattendrag, grundvatten och sjoar. Pa akrar
som sluttar mot vattendrag, vid strinder dir risken fOr ras dr stor och pi dkrar som ofta
Oversvimmas, dr behovet av skyddszoner stort.

Skotsel av mangfunktionel] vatmartk

Atgirden avses fér skétseln av sidana mangfunktionella vitmarker som har anlagts med hjilp
av stod for icke-produktiva investeringar. En mangfunktionell vitmark definieras som ett
omride som varaktigt eller tidvis 4r tdckt av vatten och binder fasta partiklar och
niringsimnen samtidigt som den ger upphov till viktiga livsmiljéer f6r vixt- och djurlivet.
Syftet dr sdledes att frimja vattenskyddet inom omridden som belastas kraftigt av jordbruket
genom att binda kvive och fosfor, férbittra levnadstérhallanden f6r djur och vixtarter och
aterskapa naturlivsmiljéer.

Mal: Minska anvandningen av kemiska bekampningsmedel

Basstod
Obligatoriska atgarder

De obligatoriska atgirder som direkt syftar till att minska anvindning av bekimpningsmedel
ir odlingsplanering och uppfdljning samt skyddsremsor. Genom odlingsplanering
identifierats behovet av bekdmpningsmedel. Skyddsremsor har bide ett operativ och ett
torebyggande syfte eftersom de inte kan behandlas med kemiska bekimpningsmedel.
Dessutom fungerar de som en fysisk barridr som minskar lickage av bekimpningsmedel i
vattnet.

Frivilliga atgarder

Mekanisk ograsbekdampning i potatisodling

Milsittningen 4r att minska anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel i potatisodling,
vilken dr en av de mest intensivt odlade grédorna pa Aland. Bekimpningsmedel anvinds
vanligen biade mot ogrids och mot vixtsjukdomar. Genom att bekdmpa ogriset mekaniskt
minskar lickaget av kemiska bekimpningsmedel i vattendragen.

Anvéndning av téickmaterial vid bekdmpning av ogris hos flerdriga tradgardsvaxter

Tickmaterialet minskar ogrisférekomsten i odlingarna varvid anvindningen av kemiska
bekidmpningsmedel reduceras. Plast anvinds hir som tickmaterial, vilket ocksa anses bevara
fukthalten i marken. Detta i sin tur minskar behovet av bevattning och didrmed ocksd
ndringslickaget. Tdckmaterialet f6rhindrar dven jordpartiklar och ytvatten fran att rinna ut i
diken och vattendrag.

Minskad anvindning av vixtskyddsmedel mot skadeinsekter

Milsittningen dr att vixtskyddsmedel mot skadedjur (insekticider) ska minska genom att
anvindas vid ritt tidpunkt och endast efter att bekdmpningsbehovet forst konstaterats i
tridgardsodlingar. Bekimpningen blir dirmed tydligare inriktad mot de skadliga insekter som
kan drabba odlingen och mingden bekimpningsmedel reduceras kraftigt.

Flerarig exctensiv vallodling
Da anvindningen av bekdmpningsmedel dr férbjuden vid flerarig extensiv vallodling bidrar
stodet till att minska anvindning av bekimpningsmedel inom jordbruket.

Specialstdd
Specialstid for ekologisk produktion

Inom ekologisk odling fir kemiska bekimpningsmedel inte anvdndas. Dessa ersitts med
miljovinligare atgirder.
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Mal: Stimulera utnyttjande, bevarande och nyskapade av naturbetesmark och
darigenom ockséa stimulera den biologiska mangfalden

Alla ovannimnda insatser som syftar till att minska anvindningen av kemiska
bekimpningsmedel ryms ocksid inom mdélet om att stimulera den biologiska mangfalden.
Aven de dtgirden som syftar till att minska vixtniringslickage beriknas bidra till att 6ka eller
bevara den biologiska mangfalden. Detta pa grund av att anvindning av gédningsmedel och
dess paverka pd mark och i vattendrag missgynnar uppkomsten av endemiska vixt- och
djurarter pa Aland. Med hinsyn till interventionslogiken kommer detta avsnitt enbart att
beskriva de dtgirder som direkt syftar till att skydda kulturlandskapet och bevara den
biologiska mangfalden.

Basstod
Obligatoriska atgarder

Det tva obligatoriska atgirder som framst riktar sig mot kulturlandskapet och biologisk
mangfald dr "Landskapsvard och biologisk mangfald” och "Skyddsremsor”. Inom landskapsvird och
biologisk méngfald 4r mélsittningen att hilla odlingslandskapet 6ppet och att bevara dess
natur- och kulturmiljéer. Mangfaldsobjekt som faller inom ramen f6r denna atgird 4r bryn
mellan dker och skog, stenrdsen, solitartrad, alléer, killor, bickar och vatmarker. Dessutom
fir virdefulla dkrar inte beskogas. Akerdiken ska hillas rena frin sly och
igenvixningsvegetation, varvid de fungerar som spridningskorridorer f6r manga djur- och
vixtarter.

Frivilliga atgarder

Forutom alla dtgarder som syftar till att minska anvindningen av kemiska bekimpningsmedel
anses reducerad hostbearbetning och flerarig extensiv vallodling ha en positiv inverkan pd
den biologiska mdngfalden. Att dkermark stir bevuxen under hést och vinter 6kar dven
mingden organiskt material pd markens ytskikt, vilket anses frimja den biologiska
maéngfalden.

Specialstdd

Specialstid for ekologisk produktion i dkermark
Ekologisk odling stirker och 6kar den biologiska mangfalden i odlingslandskapet genom att
minska anvindning av kemiska bekimpningsmedel samt frimja férekomsten av naturmiljGert.

Specialstod for prioriterade naturbeten

Milet med atgirden dr att stimulera extensiv betesdrift av virdefulla naturbetesomriden
genom utnyttjande av extensiva hivdmetoder som gynnar biodiversiteten. Stddet anses hjilpa
till att bevara den biologiska mingfalden och det 6ppna kulturlandskapet genom att skydda
allminna vixtarter som dr gynnade av betande djur. Samma giller dven for ett antal figel-
och insektsarter. Stédet beviljas for strandingar, dngar och hagar.

Specialstod for riktade insatser pa naturbeten

Syftet dr att stimulera extensiv betesdrift av virdefulla naturbetesomrdden, genom att
uppritthalla traditionella odlingsmetoder som frimjar férekomsten och bevarande av
virdefulla kultur- och naturmiljéer, som annars skulle hotas av 6vergédning och igenvixt.
Genom en anpassad skotsel skapas sdledes de mest gynnsamma livsmiljder f6r viderfulla
betesflora och fauna och livskraftiga populationer tryggas. Varje betesmark skdts 1 enlighet
med en individuell sk&tselplan som gors upp utgdende frin betesmarkens karaktir,
artsammansattning och behov av skétsel. Dessutom ir tillskottutfodringen begrinsad.

Héivd av loving
Tidigare var 16vingen en foderresurs da l6ven anvindes som foder. Atgirden syftar till att
skydda och skapa en av de for Alands mest utmirkande och artrika kulturmiljéerna, nimligen
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l6vingarna. Lovingar dr viktiga livsmiljéer f6r bland annat méanga arter av hallhickande och
insektsdtande faglar samt insekter, larvar, mossor och fladderméss.

Extra breda skyddszoner

Skyddszonerna frimjar ocksia den biologiska mangfalden, fiskevirden och strindernas
rekreationsbruk, genom att skapa livsmiljéer f6r manga djur- och vixtarter. I skyddszoner ir
det dessutom férbjudet att anvinda kemiska bekimpningsmedel.

Specialstod for bevarande av ursprungsraser

Milsittningen med stodet dr att bibehdlla en tillrickligt stor population sd att rasernas
Overlevnad sdkras och dess ursprungliga genetiska egenskaper bevaras. Bevarandet av
ursprungsraser innebidr att man bevarar en del av ett kulturarv och &6kar den genetiska
maéngfalden i husdjursuppfédningen. Den husdjursras som har en speciell dlindsk karaktir
och som anses vara utrotningshotad dr alandsfaret.

Atgard 216: Icke produktiva investeringar

Syftet med atgirden ir att uppritthalla och 6ka biodiversiteten i jordbruksmiljén genom att
betala investeringsstdd fOr icke-produktiva atgirder som genomférs 1 kulturlandskapet.
Atgéirderna bidrar dven till minskning av ndringslickage, frimst genom anliggning av
vatmarker.

Stod for upprattade av gardesgardar

Syftet med stédet dr att uppritthalla och 6ka biodiversiteten i kulturlandskapet genom att
finansiera stingsling som dr anpassad fOr att gynna biodiversiteten snarare dn av produktiva
skil. P4 grund av formen och strukturen pd betena, som bland annat innebir steniga marker,
ir mekanisk sltter ofta svir att utféra pa ett effektivt sidtt. For att skapa en mera
indamilsenlig betesstorlek méste manga beten dirfér géras mindre. Jimfort med betande
djur dr slatter oftast inte ett reellt alternativ fOr att 6ka biodiversiteten inom de dlindska
betesmarkerna. Dirfér bidrar betande djur och en effektiv stingsling till betydande
miljémissig nytta gillande 6kande av biodiversiteten.

Stod for aterskapande av naturbetesmark

Huvudmalsittningen for atgirden dr att 6ka biodiversiteten i kulturlandskapet och dterskapa
traditionella kulturlandskapsmiljéer. Genom att aterskapa biologiska virden pd betesmarker
anses en mer mangformig landskapsbild skapas, samtidigt som biodiversiteten successivt
Okar. Stédet kan beviljas f6r dterskapande av gamla naturbetesmarker som vuxit igen med
buskar och trid.

Aterskapande/nyskapande av 16vang

Huvudmalsittningen for dtgidrden dr att 6ka biodiversiteten i kulturlandskapet och aterskapa
traditionella kulturlandskapsmiljéer. Lovingar kallas sadana glest tridbevuxna dngar fran vars
trid man gjort I6vkvastar till vinterfoder 4t kreaturen antingen genom hamling# eller genom
slyréjning. Idag aterstir endast fragment av denna gamla brukningsform. De flesta av de
alindska lovingarna har successivt Overgdtt till andra naturtyper i brist pd hdvd och vard.
Stédet kan beviljas f6r omraden som tidigare har varit en l6ving och f6r omraden som ir
limpliga for att anldgga en ny 16ving.

Anlaggning av mangfunktionell vatmark

40 Hamling innebar att man Kklipper skotten pa vissa lovtrad, till exempel ask och bjork, for att ge till
boskapen som foder. Traden klipps pé ett sadant satt att annu fler skott bildas efter klippningen, till skillnad
fran nar man beskar frukttrad och vill ha mycket frukt men fa nya skott. Syftet &r att s& snabbt som mojligt fa
fram stora mangder I6v att ge till djuren.

49



Halvtidsutvirdering: Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013

Syftet dr att frimja vattenskyddet inom omraden som belastas kraftigt av jordbruket genom
att minska niringslickage, forbdttra levnadsforhallanden f6r djur- och vixtarter samt
aterskapa naturlivsmiljber som har f6rsvunnit.

Jamforelse med den tidigare programperioden

En viktig dndring i det nya programmet ér att allminna krav pa ”goda odlingsmetoder” bade
inom kompensationsbidraget och miljostddets basstod ersattes med tvérvillkoren som avses i
artiklarna 4 och 5 i forordning (EG) nr 1782/2003 och bilagorna III och IV i férordningen
for kompensationsbidraget och artikel 39.3 i radets forordning (EG) nr 1698/2005 for
miljostédet. For kompensationsbidraget betyder detta i praktiken ingen stérre férandring i
hur det tillimpas. En del av det som i dag regleras av tvirvillkoren, bland annat sista sddag
och skotsel av trida/icke odlad dker, ingick tidigare i de enskilda stodens villkor.
Stédbeloppet for dkermark och stodberitticad mark inom kompensationsbidraget ir
oférindrade.  Dessutom  introduceras ett  stddbelopp  fér  naturbeten  inom
kompensationsbidraget, vilket ersitter miljéstédets basstdd som beviljades fér naturbeten
under féregiende programperiod.

Inom miljéstodets basstéd har minimikrav pa anvindning av tillfért kvive och fosfor samt
kemiska bekidmpningsmedel infoérts. Detta reglerades tidigare i villkoren f6r miljostédets
basstod. Istdllet for fyra delprogram infoérdes ett fér konventionell odling. Stoédet
differentieras mellan tva olika produktionsinriktningar (husdjursgard och vixtodlingsgard)
och fyra olika grédor istillet f6r tva. Inom de obligatoriska dtgdrderna introduceras nya krav
pa odlings- och gédslingsplan. Frekvensen pa markkartering har dven dndrats dd odlare av
tridgardsvixter mdste genomféra markkarteringar var tredje dr. Kraven pi tillfért kvive och
fosfor har 6kat dd maxnivderna har sinkts, medan en grins pa anvindning av stallgbdsel har
inférts vid odling av fleraring vall samtidigt som stallgbdselanalyser méste genomforas pé alla
girdar som anvinder den.

Nagra frivilliga och speciella atgirder fran det gamla programmet har strukits medan nya
har inforts. Medan bara en enda frivillig dtgird kunde tillimpas per gird i det gamla
programmet, tilliter det nya programmet olika kombinationer av dessa med ndgra undantag,
Vilka atgirder som kan kombineras styrs av den gréda som odlas. Andra forindringar ér att
ekovillkoren har skirps, exempelvis genom krav pa avsalugrodor och att 100 procent
vallodling 4r moijligt bara pa husdjursgardar. Man har dven infért en atgird for riktade
insatser pd naturbeten och prioriterade naturbeten har numera en hégsta niva pa djurtithet.
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7.3.2.3 Axel 111
landsbygden

Livskvalitet och diversifierad ekonomi

pa

323: Samla lokalbefolkningen och 5ka engagemanget
331: Utbildning och information

Behov

311: Framjande av foretagsambet och breddning av niringslivet pd landsbygden

312: Famyelse och dynamil genom nya féretag och utveckling av befintliga fir att uppritthalla livskraftigt néringsliv

313: En sméaskalig landsbygdsturism med olika inslag av aktiviteter och upplevelser fér att ta del av den vixande globala turismen
321: God allmiin serviceniva bade vad géller det offentliga och det kommersiella utbudet

322: Insatser varierade efter olika landsbygdsomriden for att motverka utflytining och Ska glesbygdens attraktionskraft

Hierarki av indikatorer

| ‘ Hierarki av mal

Effekt
Sysselsattningsclning. netto (311, 312, 313,
321,323

Resultat

Antal nva jobb skapade, brutto (311, 312, 313)
Antal dvemnattande bestkare (313)

Antalet bofasta personer som fitt ett bittre
lokalt servicentbud (321, 322, 323, 331)

N

Utfall

311

Antal stidmottagare

Total investeringsvolym (000 eurc)

31
Antal milroféretag som fatt stad

313:
Antal nya turismiverksamheter som fatt stad
Total investeringsvolym (000 eurc)

321
Antal insatser som fatt stid
Total mvesteringsvolym (000 euro)

32
Antal byar dér insatser gjorts
Total mvesteringsvolym (000 euro)

323
Antal insatser som fatt stid
Total investeringsvolym (000 eurc)

336
Antal insatser som fatt stid
Total investeringsvolym ('000 euro)

>

Ml

Breddade inkomstméjligheter pa landsbygden
och 1 skiirgarden, Skat entreprenérskap och
goda livsbetingelser pa landsbyzden.

Delmal

Breddade inkomstm@jligheter pa landsbygden
och skiirgarden

Olat entreprendrskap pa landsbygden

Goda livsbetingelser pa landsbygden

f

ML
311: Bredda sysselsdttningsméjligheterna for
jordbruksfamiljer

312: Stimmilera nyféretagande och tillvixt

313: Olca potentialen for turismndringen

321: Gott utbud av service fir mvanare och
foretag

322: Ge befolkningen verktyg att paverka sina
livsbetingelser

323: Forstirka natur- och kolturnuljévirdena
och kulturella séirdrag och/eller stérka omradets
konlurrenskraft som turistmal och bostadsort

331: H5j kompetens och firmiga bland
befoliming for att paverka regicnens utveckling

311 312 313
Diversifiera Etablera och Frimja
till annan utveckla av turism-
verksambet mikrofiretag verksamhet
dn jordbruk

321 322 323 331
Grundlagg. Formya och Bevara Utbildning
tjanster for utveckla av uppgradera och

ekonom och byarna natur och information
befollming pa kulturary pa
landsbyzden landsbyzd

Figur 14, Interventionslogik inom axel I11.
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Bakom insatserna inom axel III ligger behov av ett breddat och livskraftigt néringsliv pa
landsbygden, och av att ta del av vixande global turism, service, attraktionskraft och lokalt
engagemang,

Insatserna som ska bidra till att ticka dessa behov har som 6vergripande malsittning att
bredda inkomstméijligheterna pa landsbygden och i skidrgarden, 6ka entreprendrskapet och
skapa goda livsbetingelser pa landsbygden. Denna malsittning har sedan brutits ned i tre
delmail; breddade inkomstmoéjligheter pa landsbygden och skirgarden, 6kat entreprendrskap
pa landsbygden och goda livsbetingelser pa landsbygden.

For att uppnd delmilen har programmet atta atgirder, med malsittningar som fokuserar pa
sysselsattningsmoijligheter, nyforetagande och tillvixt, férutsdttningar for turism, service,
lokalbefolkningens méijlighet att paverka sina livsbetingelser samt kultur- och naturvirden.

Atgird 341 behandlas inte i figuren ovan eftersom dess syfte skiljer sig frin de andra. Den
ska mojliggéra anvindandet av Leadermetoden och har som malsittning att bidra till att
etablera en lokal aktionsgrupp, skapa en lokal utvecklingsstrategi och en handlingsplan. Med
dess utfallsindikator mits antal deltagare i aktiviteter stédda av atgirder (uppdelat pa kén,
dlder och typ av insats), resultatindikatorn miter hur mdnga som slutfért utbildnings-
aktiviteter.

Ovriga atgirder som ingir i det 4lindska programmets tredje axel kan delas in i tre
grupper. Atgird 311 och 312 fokuserar pi niringslivsutveckling, atgird 313 pa att skapa
férutsittningar for turism och dtgird 321, 322, 323 och 331 behandlar livsmiljs.

Utfallet av atgirderna mits genom indikatorer for antal verksamheter/aktiviteter som fatt
stdd samt storlek pé den totala investeringsvolymen. Tre olika resultatindikatorer har valts ut;
antal jobb skapade, 6kning 1 turistbesok samt antal ur lokalbefolkningen som gynnas av
torbattrad service. Endast en effektindikator, nettosysselsittningsékning, finns for att mita
den mera langsiktiga effekten av atgidrderna inom axel III.

7.3.2.4 Axel IV Leader

Den &vergripande milsittningen for axel IV dr att forsikra en effektiv implementering av
landsbygdsutvecklingsprogrammet och dé speciellt atgirderna inom axel 111.

Ytterligare maélsittning dr att uppnd god lokal férankring genom att implementera Leader
med grund i lokalt styrande, lokalt paverkande och ett aktivt samarbete for att utnyttja de
minskliga och naturliga resurserna som finns pa landsbygden.

For atgirderna inom axel IV har inget schema f6r interventionslogik tagits fram did mélet
med atgirden dr att finansiera genomférandet av andra atgirder genom Leadermetoden. De
utfallsindikatorerna fér axeln miter antal projekt som fitt stéd medan resultatindikatorerna
miter antal nya jobb skapade genom insatser beviljade av LAG-gruppen, samt antal lyckade
insatser inom 4atgdrd 421 och 431. Det finns inga uttalade effektindikatorer.
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8 Svar pa utvarderingsfragor

8.1 AXEL | Forbattra konkurrenskraften
inom jord- och skogsbruket

8.1.1 Atgard 111 Yrkesutbildning och information

8.1.1.1 Atgardens utfall
Tabell 3, Indikatorer och utfall atgard 111.

Typ av indikator Indikator Mmal Beviljade Utnyttjandegrad

Antal deltagande i
Utfall utbildning 420 81 19%

Antal erhallna
utbildnings-dagar 700 90 13%

Antal deltagare som
framgangsrikt fullfoljt ett
Resultat utbildningsalternativ 350 75 21%

Omsattningsokning i
foretaget per
Effekt heltidsarbetande 2% - -

I slutet av december 2009 hade 19 kurser beviljats stdd och tre fatt stodet utbetalt. Som kan
ses 1 Figur 8, utgdér den beviljade finansieringen en liten del av den planerade budgeten f6r
atgirden.

Milsdttningen med dtgirden dr att nd 6kad kompetens rérande produktion, ny teknik,
informationsteknologi, milj6, miljévinlic odling och ekonomi. Fér att mita innehall i
kurserna som beviljas stéd har sju olika kategorier definierats;

1. Kunskaper i foretagsledning, administration och marknadsféring, IKT-utbildning,

2. Nya tekniska processer samt maskinkunskaper/innovativa kunskaper,
3. Nya normet,

4. Produktkvalitet,

5. Bevara och f6rbittra landskapet

6. Miljéskydd

7. Annat

Hittills har stéd beviljats till kurser som behandlar produktkvalité, med 20 deltagare inom
jordbruk och en deltagare inom livsmedel. Innehillet i de resterande kurserna som hallits har
definierats som ”Annat”. Dessa kurser har haft 60 deltagare, alla verksamma inom jordbruk.
Kategorin Bevara och férbittra landskapet samt miljoskydd har till viss del hanterats i en
kurs genomford kring naturbeten. Atgirden har hittills frimst natt ut till verksamma inom
jordbruk (80 av 81 deltagare). 45 av totalt 81 deltagare har varit kvinnor.

8.1.1.2 Resultat av intervjuer

Resultat av atgarden hittills

Att déma av intervju med ansvarig tjinsteman pa landskapsregeringen, samt information om
de kurser som hallits sa har dtgirden hittills framforallt haft positiv paverkan pd djurhilsa
och produktkvalité inom jordbruket. Men viss effekt pa produktiviteten har dven setts och
kan fortsittningsvis forvintas.
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I mindre skala har atgirden bidragit till en mera hédllbar markforvaltning. Det har till
exempel hallits en kurs om naturbeten med drygt 20 deltagare. Den behandlade bland annat
biologisk mangfald, 6ppna landskap, belastning péd vattendrag och erosion.

Genomfdrande

De fital aktorer som sékt stod fran atgard 111, dr aktiva inom utbildning och kinner vil till
stodmojligheterna. Inte minst for att stdd, enligt en av de intervjuade stédmottagarna, ofta dr
en grundforutsittning for att kunna hélla kurser. Bida akt6rerna som intervjuats har sjilva
aktivt letat information och undersdkt méjligheterna, och kinde till att stédméjligheter fanns
fran tidigare programperioder.

I intervju med tjinsteman ansvarig foér genomférandet av axel I pd landskapsregeringen
papekas att det faktum att kurserna som beviljats stod varit sma, gjort att den administrativa
boérdan blivit relativt stor vid varje kurs. Stddmottagare 4 sin sida efterfrigar en moijlighet att
sOka stod for storre utbildningspaket istillet f6r som idag da st6d fér varje utbildning maste
sOkas dtskiljt. Det ses dven kunna 6ka moijligheterna att genomféra fortbildning och
kompetenshojning inom smalare nischverksamheter som inte kan locka sa manga deltagare.
Inom landskapsregeringen finns tankar pa att hantera problemet med den tunga
administrativa bérdan genom att framdver istillet satsa pa storre utbildningsprojekt, s som
energiplaner for alla jordbruksverksamheter.

8.1.1.3 Utvarderingsfragor atgard 111

Utvirderingsfragor Svar

Hur har atgirder f6r utbildning,
information och spridning av

kunskap och innovativa metoder

111a

111b

111c

forbattrat arbetskraftens
produktivitet och/eller andra
aspekter i jordbruks-, livsmedels-
och skogsbrukssektorn?

Atgirden har framférallt paverkat djurhilsa och
produktkvalité inom jordbruket positivt. Viss effekt
setts  inom

pa  produktiviteten  har  dven

jordbrukssektorn och kan fortsittningsvis férvintas.

Hur har utbildningsatgirder bidragit
till en mer hallbar markforvaltning,
inbegripet ett hallbart utnyttjande av
naturresurserna?

I mindre skala har atgirden bidragit till en mera
hallbar markférvaltning, Det har till exempel hallits
en kurs med drygt 20 deltagare som behandlade
biologisk mangfald, éppna landskap, belastning pa
vattendrag och erosion bland annat behandlats.

Hur 6verensstimmer
yrkesutbildningarna med behoven
och andra dtgirder inom
programmet?

Att alla utom en av kursdeltagarna varit jordbrukare
stimmer Overens med programmet. Att utveckla en
jordbrukssektor med produkter av hoég kvalité
stimmer Overens med andra dtgirder inom
programmet, och kan ses som en del i skapandet av
ett konkurrenskraftigt jordbruk. Programmets fokus
pa miljéatgirder, speglas inte i de utbildningar som

genomforts.
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8.1.2 Atgard 112 Startstod till unga jordbrukare

8.1.2.1 Atgardens utfall
Tabell 4, Indikatorer och untfall atgird 112.

Typ av indikator Indikator Mmal Beviljade Utnyttjandegrad

Antal unga
jordbrukare som
Utfall ftt stod 35 6 17%

Total
investeringsvolym
('000 euro) - 1122 -

Foretagets dkade
Resultat totalvarde 05 - -

Okning av
sysselsattningen
antal arsverken 56 - -

Omsattningsokning
i foretaget per
Effekt heltidsarbetande 15% - -

Milsittningen for antal unga jordbrukare som far st6d har sinkts fran 8 till 5 per 4r, till totalt
35 personer. Sett till tidigare perioder sa har antalet jordbrukare med startstdd varit hogre.
Antalet unga jordbrukare som fatt stod ligger under malsittningen dven efter sinkningen. I
nuldget dr sex ansOkningar godkinda, fem unga jordbrukare erhéller stéd och en sjitte ir
beviljad. En dr verksam inom tridgardsodling och fem inom betande boskap (exklusive
mj6lk). Inga kvinnor har fatt stéd. Vad giller den andra utfallsindikatorn investeringsvolym
gir det 1 dagsldget inte att bedéma maluppfyllelse da mal saknas.

Den overgripande malsittningen med insatsen dr att forbittra aldersstrukturen och
bibehilla ett jordbruk pa Aland. De senaste dren har forindringarna inom ildersstrukturen
varit relativt sma, se Figur 2.

8.1.2.2 Resultat av intervjuer

Resultat av atgarden hittills

I de tva intervjuer med stddmottagare som genomforts framkommer att bada skulle ha
etablerat sig dven utan startstddet. De menar dock att startstddet gett viss trygghet i den
kapitalintensiva uppstartsfasen. Bada har dven erhillit investeringsstéd under denna period
och menar att detta pd lang sikt har en stOrre paverkan pa verksamheten dn startstddet.
Startstédet har diremot enligt en av de intervjuade gjort det moijligt att bli jordbrukare pa
heltid tidigare 4n vad som varit mojligt utan stod.

Inom de tvd verksamheter som studerats nidrmare i intervjuerna har drift moderniserats,
verksamhet expanderat och nya produkter producerats under denna programperiod. De
jordbrukare som vill expandera upplevs dock motarbetas av de héga milj6- och arealstéden
som gor det dyrt f6r dem att arrendera eller k6pa mark som idag fir st6d men ej brukas
intensivt.

Genomfodrande

En av de tvd st6dmottagare som intervjuats Onskar att det inom ramen f6r stédet skulle
kunna erbjudas mera hjilp med koordinering och administration vid uppstarten av
verksamheten. Inte minst vid nyetablering krivs mycket administration vilket kan vara
problematiskt. En 6nskan om mera aktiv informationsspridning fran landskapsregeringens
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sida framkommer i en av intervjuerna. Den intervjuade menar att mera guidning i
stoddjungeln hade underlittat, regelbundna informationskvallar efterfrdgas.

Stédet upplevs som bidde positivt och negativt f6r konkurrenskraften inom jordbruket:
positivt i den man det underlittar for seridsa unga jordbrukare att utveckla verksamheterna,
men negativt ndr det hjilper mindre seridsa jordbrukare, som inte bedriver verksamheten
langsiktigt, att etablera sig:

...da forlorar bdde de jordbrukare som vill satsa, och hela sektorn, ndgra dr som annars kunnat
anvindas till att utveckla de verksambeter som vill satsa for framtiden. (Stodmottagare)

I en intervju med stddmottagare framholls att det langsiktigt kunde fa positiva effekter att
torindra stédet sd att det till stérre del bygger pa lin, eller att det formas om till sikerhet f6r
banklan. Det férvintades minska den eventuella risken for missbruk av startstédet och att
“andra generationens jordbrukare” som inte dr si intresserade av jordbruk tar G&ver
verksamheten men inte driver den vidare efter att stéden tar slut. I tilligg menar
stbdmottagaren att startstodet borde differentieras efter inriktning pa verksamheten.

Vad giller utbildningskravet pda 40 veckor sd anser en av de intervjuade stddmottagarna att
mer fokus bor ligga pa administration och ekonomi inom utbildningen. Den frimsta
behallningen med kursen idag var, enligt denna person, de kontakter mellan kursdeltagarna
som skapades. I den andra intervjun framkommer dock ingen kritik mot utbildningen, men
dven hir framhalls hur viktigt ett bra kontaktnit och samarbete mellan jordbrukarna ir for
att skapa en konkurrenskraftig niring,

Kursen genomfors pa Alands naturbruksskola, men sparkrav inom landskapsregeringen har
gjort att en nedliggning av skolan planeras. Bide stddmottagare och programorganisation
antar att detta skulle paverka utbildningsméjligheterna och som en av de intervjuade
framholl;

Det dr redan nu kravande att avbryta vardagslivet for att studera heltid i 40 veckor, det kan bli otroligt
Irdvande om utbildningen flyttas lingre bort. (Stddmottagare)

8.1.2.3 Utvarderingsfragor atgard 112

Utvirderingsfragor Svar

Stédet har inte frimjat en varaktig etablering av unga
jordbrukare av bdda konen. Inga kvinnor har blivit
beviljade eller sokt startstéd. Andelen kvinnor ir
ligre 4n min inom jordbruket pi Aland. Vissa
stodmottagare menar att de skulle ha etablerat sig
dven utan stod.

Andelen unga jordbrukare, bide kvinnor och min,
har sjunkit mellan ar 1998 och ar 2007. P4 senare ar
har férindringen dock planat ut. Antal jordbrukare
som erhaller startstéd dr hittills ligre per ar dn
motsvarande siffra fér férra programperioden.
Samtidigt kan vi se en trend med sjunkande antal

anstillda inom jordbruket, men jimférelsevis stabil

Hur har stédet frimjat en varaktig total brukad areal. Ett ligre antal unga jordbrukare
etablering av unga jordbrukare av kan saledes etablera sig med bibehallen andel unga
112a | bdda kénen? jordbrukare.
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Hur har stédet underlittat
strukturanpassningen av
jordbruksféretagen efter de unga
112b | jordbrukarnas etablering?

Strukturanpassningen hindras av att hoga stédnivéer,
se axel II. Startstédet bedéms frimst ha kortsiktiga
effekter. Vissa stédmottagare erhdller st6d bade
genom atgird 112 och dtgird 121. Det dr dd svart att
separera effekter fran startstéd och investeringsstod.
Tillgingen till startstdd dr inte alltid avgbrande i
besluten att investera.

Hur har stédet bidragit till att
férbattra den minskliga potentialen
112c¢ | inom jordbruket?

Se fraga 112b for stodets effekt pé etablering av unga
jordbrukare. Inga tydliga skillnader mellan dldre och
yngre jordbrukare i utbildningsniva eller intresse av
att  utveckla  verksamheten  trider  fram i
utvirderingen. Det kan tinkas att en yngre
arbetsstyrka i sig bidrar till att forbittra den
minskliga potentialen genom att skapa langsiktighet
och lingre tid f6r utveckling bland jordbrukarna.

Hur har st6det bidragit till att
forbattra jordbrukets
112d | konkurrenskraft?

Stédet bdde positivt och negativt fér jordbrukets
konkurrenskraft. Det dr positivt for seridsa unga
jordbrukare som vill satsa men negativt de ginger det
gar till mindre seridsa aktérer som inte driver

verksamheten effektivt och lingsiktigt.

Att separera effekten av atgirderna 112 och 121 pa
konkurrenskraft dr problematiskt, se vidare fraga
112b ovan.

8.1.3 Atgard 121 Modernisering av jordbruksféretag

8.1.3.1 Atgardens utfall

Tabell 5, Indikatorer och utfall atgard 121.

Typ av indikator Indikator Mmal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal jordbruksforetag

Utfall som fétt stod 70 16 23%
Total investeringsvolym
(000 euro) 9875 4253 43%
Foretagets 6kade

Resultat totalvérde 0,15 - -
Antal foretag som
introducerar ny teknik 10 - -
Forandring av mangden
forsalda produkter med
hansyn till bibehallen

Effekt produktionsinriktning produktionsnivé - -

Antalet stédmottagare dr i dagsliget lagt i forhdllande till mélsdttningen, utnyttjandegraden
ligger pa 23 procent. Men investeringsvolymen ligger inte lika langt under milet. 43 procent
av milsittningen om en total investeringsvolym pa €9.875.000 dr uppniadd (Tabell 5).

27 ansOkningar har beviljats stdd, vissa foretag har mer 4n ett projekt som stéds av
atgirden. Inom programorganisationen antas att investeringsvolymen och antal stédda
féretag kommer att na malen. Vad giller resultatindikatorerna finns idag ingen information

kring utfall.
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Overgripande malsittningarna med atgirden ir att forbittra konkurrenskraften och
lénsamheten for formanstagarna for att skapa en langsiktigt marknadsanpassad produktion.
Milsittningen dr dven en bibehallen l6nsamhet inom jordbruket, sd att ett betydande antal
arbetstillfillen bibehills inom niringen. En utveckling mot foretagsmissighet och
kvalitetsproduktion ir ytterlicare malsittningar. Fér mjélkproduktionen dr bibehallen eller
6kad mjolkproduktion nédvindig f6r det lokala mejeriet.#!

Med tanke pd miélet om bibehallen mjolkproduktion specifikt, sa har 10 av de 27
investeringarna gjorts inom just produktion av mjolk. 67 procent av den totala
investeringsvolymen aterfinns inom denna produktionsinriktning. I tillige kan nimnas att
ingen investering inom ekologisk produktion har erhillit st6d. Bara en av 16 fysiska personer
som fatt investeringsstod dr kvinna.

8.1.3.2 Resultat av intervjuer

Resultat av atgarden hittills

Inom genomférandeorganisationen upplevs en positiv attityd bland jordbrukare pa Aland:

Framtidstron, som verkar ha sviktat i birjan av 2000-talet, verkar vara tillbaka. Det syns pa
investeringsviljan.(Tjinsteman, landskapsregeringen)

Inte minst livsmedelsindustrin gynnas av investeringarna, men ringverkningarna dr betydande
och dven inom andra sektorer, sd som byggbranschen, syns effekter.

Efterfragan pa stdéd genom dtgird 121 har hittills varit stor och programorganisationen
forvintar sig att fa in fler ansOkningar framéver. Drygt €3.000.000 av den uppdaterade totala
budgeten pa nistan €4.000.000, har redan beslutats om (se Figur 8). Inom
landskapsregeringen sd vil som bland stédmottagare finns oro for att det ekonomiskt kan bli
svart erbjuda stod perioden ut. Detta beror dels pa att en stor del av budgeten redan
beslutats om, och dels pa mojligheterna f6r offentlig medfinansiering. Den allminna
ekonomiska situationen g6r att landskapsregeringen kan komma att minska
medfinansieringen till dtgirden och samtidigt sinar det finska nationella bidraget. Ansvarig
tjinsteman pa landskapsregeringen gér bedémningen att stodnivderna skulle kunna sinkas
utan att himma investeringsviljan, och pa sa sitt erbjuda fler méjlighet att erhiélla stéd under
de nidstkommande aren.

Av vad som framkommer i intervjuer med sex stddmottagare har stodet spelat en viktig roll
nir besluten att investera togs. Enligt dem hade det varit svart att investera utan stddet,
samtidigt var investeringarna viktiga fOr verksamheternas konkurrenskraft, en av de
intervjuade siger till exempel:

Overlevnadsmiissigt hade det varit svért att genomfira investeringarna utan stod, men samtidigt hade
det varit svart att orka driva verksambeten vidare utan investeringarna. (Stédmottagare)

En annan menar att:

Investeringen var nidvandig for att kunna fortsitta vara mjolkbonde pa heltid. Alternativet hade
varit att inom nagra ar siutat med mjolkkor och bli deltidsbonde istillet. (Stodmottagare)

En av de intervjuade framhiller att dagens stédsystem i Europa gér det svirt att investera
utan stéd. Investeringsstdden anses dven vara avgorande for att alindska verksamheter ska
vara konkurrenskraftiga inom och utanfér den dlindska marknaden. Investeringarna
torvintas 6ka ldnsamheten pd lingre sikt i verksamheterna.

41 Landskapsregeringen Aland (2009) Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland fér 2007-2013
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I intervjuerna syns effekter av investeringarna inom madnga omraden. Alla de sex
intervjuade berittar att stodet bidragit till inférandet av ny teknik i verksamheterna. Samtliga
talar dven om effektiviseringsvinster. Investeringarna berdknas ha rationaliserat
arbetsprocesser, minskat energikostnader, skapat bittre resursutnyttjande, 6kat produktionen
och gett stordriftsférdelar. De anses dven, i de flesta intervjuerna, ha férbittrat arbetsmiljén
och vissa talar om att de i sin yrkesroll kunnat bli mera flexibla. Djurhilsan och kvalitén pa
slutprodukterna upplevs dven ha piaverkats positivt. Ndgra av de intervjuade menar dven att
investeringarna har bidragit till att 6ka féretagsmassigheten i verksamheten;

Jag fungerar nufortiden som foretagsledare, ska halla koll pa ekonomin och de anstillda till 100
procent (Stddmottagare)

En av de stédmottagare som intervjuats berittar om hur investeringarna rationaliserat
arbetsprocesserna sd att produktionen 6kat, samtidigt som ett arbetstillfille férsvunnit. En
annan berittar att produktionen och antalet arbetstillfillen Okat i verksamheten. I tilligg
finns verksamheter som har férhoppningar om att investeringarna ska inféra nya produkter.
Bland vissa intervjuade finns en 6énskan om att vixa ytterligare, men enligt dem hindras de av
arealstodet som gor det dyrt att arrendera mark som far stéd men som samtidigt inte odlas
intensivt idag.

Vissa av de intervjuade talar dven om positiva effekter pa miljén. Investeringarna har bland
annat lett till att skapa 6kat kretsloppstinkande i tvd av verksamheterna, halla landskapet
Oppet, minska anvindningen av bekdmpningsmedel och skapa nya lagringsutrymmen f6r
gbdsel.

Inom landskapsregeringen papekas att vissa verksamheter, si som kottproduktion, ir
vildigt beroende av st6d och forutsittningarna f6r dem att klara sig utan stéd édr begrinsade.

I likhet med mottagare av stdd genom atgird 112 poingterar en av stddmottagarna att
storre samarbete mellan jordbrukarna pa Aland behévs fér att géra dem konkurrenskraftiga
dven utanfér den lokala marknaden. En annan av de intervjuade stédmottagarna pekar pd
svarigheter f6r den élindska niringen att bli konkurrenskraftig utanfér 6n pa grund av héga
transportkostnaderna och byggkostnader som hojer priserna pd de slutgiltica produkterna. 1
intervjuerna framkommer iven tankar om att alla verksamheter pa Aland inte drivs
foretagsmissigt idag:

..ckonomin dr jamforelsevis god bland binderna pi Aland vilket gor att verksambeterna kan
drivas ntan att effektiviseras i storre skala. (Stodmottagare)

Genomfodrande

Kinnedomen om méjligheterna till investeringsstéd tycks vara stor bland potentiella
stddmottagare pa Aland, flera intervjuade stédmottagare menade att de vil kinde till stédet
dé det funnits linge och varit omtalat under en lingre period.

De intervjuade édr Over lag ndéjda med hjilpen och information de fitt fran
landskapsregeringen och Hushallningssillskapet vid ansékningsfasen. Vissa anser trots det att
delar av ansOkningsférfarandet dr problematiskt, till exempel har det vissa ganger visat sig
svart att berdkna kostnaderna f6r de planerade investeringarna. Sdrskilt dd liknande projekt
inte tidigare genomfdérts dr det svart att fi in bindande offert pd kostnader for
genomforandet. Samtidigt bygger stédstorleken pa dessa beriknade kostnader, vilket goér att
de faktiska st6dandelarna gir ner om kostnaderna &verstiger de beriknade. Ett annat
problem som uppmirksammats av en stodmottagare ir att den stodniva som presenterades
pa forhand inte stimde Overens med det stéd som betalades wut. Enligt
programorganisationen uppstod problem liknande det senare frimst under forra
programperioden di en schablonmall f6r stodnivder frin finska fastlandet anvindes.

Asikterna gir isir om det krav om affirsplaner bland stédmottagarna som finns inom
atgirden. Pa landskapsregeringen upplevs kravet som viktigt. Det anses ge ny och uppskattad
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kunskap om att driva féretag till jordbrukare. Bland stédmottagarna som intervjuas menar
tvd att planerna hjalpt dem att tinka foretagsmissigt, de resterande fyra menar dock att dessa
planer inte haft nagon effekt.

Hittills har inte handliggare haft anledning att prioritera mellan ansékningar men det
forvintas ske framéver. En mojlig strategi dr enligt landskapsregeringen att 6ronmirka delar
av den kvarvarande budgeten. Mjolkproduktion ir till exempel ett omrade dir de bedémer
att investeringar behovs for att bibehilla det lokala mejeriet och dir mdojlighet till
investeringar utan stéd bedéms vara sma.

8.1.3.3 Utvarderingsfragor atgard 121

121a

121b

121c

121d

121e

Hur har investeringarna bidragit till
ett battre utnyttjande av
produktionsfaktorer i
jordbruksféretagen?

Ja. Ny teknik har inférts, arbetsinsats, anliggningar
och rivaror utnyttjas béttre. Investeringarna bedéms
dven ha forbittrat arbetsmiljé. I tilligg har stédet i
vissa fall 6kat féretagsmissigheten i féretag

Hur har investeringarna i synnerhet
gynnat inférandet av ny teknik och

innovation?

Investeringarna har bidragit till att ny teknik inforts.
Inte i bemairkelsen att den skapats i en innovativ
process pa Aland, men teknik som tidigare inte
funnits pd de respektive gardarna, och i vissa fall inte
i landskapet, har inférts med hjilp av stédet.

Hur har investeringarna forbattrat
jordbruksforetagens marknadstilltride
och marknadsandel?

Framforallt beridknas stédet bidragit till bibehillet
marknadstilltrade och marknadstillgang, vissa fall
dven till 6kat tilltrade och tillgang till marknader.

Hur har investeringarna bidragit till
en langsiktig och héllbar verksamhet 1
jordbruksforetagen?

De
lingsiktigt och bidrar pa s sitt till utveckling pa
sikt

storre projekten som genomfoérts planeras

lingre och ett langsiktigt tinkande.
Bedémningen dr att de i stor skala planeras med
miljéfragor i atanke vilket i viss man bidrar till att

g6ra jordbruket mera hallbart miljomissigt.

Stédet bedéms bidra till att viss ravaruproducering
och vidaref6ridling dven i framtiden kan ta plats pa

Aland.

Om det med langsiktigt och hiéllbar verksamhet
menas verksamheter som pa lingre sikt ska klara sig
utan stéd kan konstateras att alla utbetalningar inte

bedéms ga till saidan verksambhet.

Positiva effekter pa den sociala hallbarheten kan ses i
dagsliget. Vissa jordbrukares livsmiljé har paverkats
genom att arbetet blivit mera flexibelt och mindre
tidskravande.

Hur har investeringarna bidragit till
att forbittra jordbrukets
konkurrenskraft?

Genom bidrag till effektiviserad produktion, bittre
utnyttjanden av produktionsfaktorer och ny teknik
samt genom att 6ka produktkvalitén inom vissa
verksamheter.
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8.1.4 Atgard 123 Hogre  véarde i  jord- och
skogsbruksprodukter

8.1.4.1 Atgardens utfall

Tabell 6, Indikatorer och utfall atgard 123.

Typ av indikator Indikator Mmal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal foretag som fétt

Utfall stod 14 2 14%
Total investeringsvolym
('000 euro) 7317 3534 48%
Okning i foretagets

Resultat totalvarde 0,1 421 -
Antal foretag som
introducerar ny teknik 4 1 25%
Okning av
sysselsattningen antal

Effekt arsverken 4 - -

En malsittning med atgirden dr att den totala investeringsvolymen ska uppga till drygt €7
miljoner. Under slutet av 2009 hade 48 procent av dessa investerats. I och med dndringen
som gjorts i programmet, vilken gjort att budgeten for dtgirden 6kat med €800.000, till drygt
€2 miljoner férvintas mélet nas.

Milsdttningen om 14 féretag som fitt stod forvintas diremot inte nas. I dagsliget har tva
verksamheter erhdllit stdd, bada betydligt stérre 4n vintat. Projekten som beviljats st6d ar
verksamma inom livsmedelsféridling och saluférning av livsmedel. Den budget som finns
kvar tilliter att ytterligare ett stdd av liknande storlek beviljas. Vad som inte speglas av
indikatorn 4r att antalet féretag som gynnas av det utbetalda stédet dr betydligt hégre dn tva.
En av verksamheterna drivs till exempel av en sammanslutning av foretag, och
upptagningsomradet fér de bada projekten ticker stérre delen av Aland.

Antalet foretag som introducerar ny teknik 4r i dagsliget ett, och forvintas inte nd
malsittningen om fyra foretag, om inte den kvarvarande budgeten delas i mindre summor dn
vad som varit fallet hittills. Samma resonemang som ovan giller dven hir, riknat i antal
féretag som gynnas av den nya tekniken dverstiger resultatet malsdttningen.

8.1.4.2 Resultat av intervjuer

Resultat av atgarden hittills

I likhet med atgird 121 sa kan landskapsregeringen komma att skdra ner pa den planerade
medfinansieringen av atgird 123. En av de tvad intervjuade mottagarna inom dtgird 123
befarar att finansieringen av investeringar inom jordbruket helt ska upphéra fér ndgra ar
framéver och sektorns konkurrenskraft ddrmed minska. I bdda intervjuerna framhills att
investeringarna inte skulle ha gjorts utan stédet.

Inom de tva verksamheter som erhallit stéd har produktionen effektiviserats och
produktkvaliteten fOrbittrats. Ny teknik tillsammans med forbittrad produkthantering och
produktionsutrustning ligger bakom resultaten.

Ett av projekten som genomforts med hjilp av stddet har miljdmissig hallbarhet i fokus.
Det bidrar till att forbattra forutsittningarna for ekologisk odling pa Aland, 6kar utbudet av
ekologiskt spannmal samt minskar utslippen genom att inféra bioenergi och minska
transporterna. Aven det andra projektet bidrar genom att minska transporter samt genom en
ny metod fOr bergvirmelagring.
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Forsiljningen har 6kat nagon inom bada verksamheterna och beriknas 6ka ytterligare med
tiden. I en av verksamheterna har antalet anstillda sjunkit med tre personer (av drygt 20
anstillda).

Genomfdrande

Handldggningen = av  dtgirden  har  koordinerats med  genomférandet  av
regionalfondsprogrammet. Ett tydligare bemdétande av dem som sbker stdd, forslagsvis med
en och samma kontaktperson genom hela férfarandet, och stérre samordning i radgivningen
och handledning efterfrigas av intervjuade stddmottagare.

En av stddmottagarna kritiserar handliggningstiderna f6r att vissa ganger vara sd linga att
offerttiderna hinner gi ut. Projektkostnaderna har di 6kat och hela projekten har inte alltid
kunnat genomforas. Utbetalningsférfarandet har dven skapat problem och tagit ling tid vissa
ginger. Den minimala organisationen inom landskapsregeringen gér genomfdrandet sarbart,
exempelvis har sjukdom bland handliggare gjort att mottagare fatt ligga projekt pa is i
vintan pa utbetalningar av stdd. I tilligg upplevs att en ansOkning bollats mellan byrderna
och hamnat mellan stolarna och en stédmottagare ir kritisk till otydlighet kring stédnivaer.
Stédmottagaren som upplevt detta papekar att diskussionerna med landskapsregeringen varit
konstruktiva och bemétandet bra, denne upplever dock dialogen internt pa
landskapsregeringen som bristfillig. Frin landskapsregeringens sida kommenteras att vissa
stodnivier dndrats mellan programperioder vilket har gjort enskilda ansOkningar som
behandlas vid programskiftet svara att bedéma. Kritik framférs dven mot att stédnivin skiljer
sig at mellan olika bolagsformer (se liknande kritik inom atgird 312). Det har Okat
arbetsbérda och kostnader fér projektigare.

I en av intervjuerna framhills att en ldngsiktighet i landskapsregeringens landsbygds-
utvecklingsarbete, och en dialog med berérda sektorer dir framtidsplanerna diskuteras
saknas. Utan detta menar stddmottagaren att aktérer inom jordbruksniringen och
livsmedelssektorn blir osikra och fir svirt att satsa proaktivt infér framtiden.
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8.1.4.3 Utvarderingsfragor atgard 123

Utvirderingsfrigor

Svar

123a

Hur har investeringarna bidragit till

att inféra ny teknik och innovation?

Investeringarna har bidragit till att inf6ra teknik som
ir ny pa Aland inom hantering av produkter.

123b

Hur har investeringarna bidragit till
att hoja jordbruks- och

Kvalitén pa har forbittrats

inférandet av ny teknik, forbittrad hantering av

produkter

genom

123c¢

skogsbruksprodukternas kvalitet? produkter.
De har bidragit till att ekologiskt producerat
spannmal nu kan hanteras separat frin icke

Hur har investeringarna bidragit till
att effektivisera bearbetningen och
saluféringen av jordbruks- och
skogsbruksprodukter?

ekologiska produkter i storre utstrickning. Produkten
odlad
spannmdl. De har dven bidragit till att effektivisera

kan saluféras separat frin konventionellt
bearbetning; verksamheter har koncentrerats till ett
driftsstille

processer automatiserats.

och hanterings- och férpacknings-

123d

Hur har investeringen bidragit till att
férbattra jordbruks- och
skogsbruksforetagens
marknadstilltride och marknadsandel
t.ex. inom sektorn for férnybar
energi?

Inget bidrag beviljat inom férnybar energi dnnu.

Atg'drden har bidragit till att 6ka marknadstilltridet
och marknadsandelen inom ekologiskt spannmal och
till att 6ka forsiljningen av 16k, grénsaker, frukt och
bar.

123e

Hur har investeringarna bidragit till
att forbittra jordbrukets och
skogsbrukets

konkurrenskraft?

Genom att skapa foérutsdttningar fér ekologisk

spannmailsproduktion beriknas stédet bidra till att
Oka jordbrukets konkurrenskraft.

Stédet har dven bidragit till modernisering av
hanteringen av primirprodukter. Detta har stirkt
konkurrenskraften i foérhdllande till producenter

utanfoér Aland da kvalitén pa de slutliga produkterna
héjts.

8.1.5 Atgard 124 Samarbete om

utveckling av nya

produkter, processer och tekniker inom jordbruks

och livsmedelssektorn samt inom
skogsbrukssektorn
8.1.5.1 Atgardens utfall
Tabell 7, Indikatorer och utfall atgard 124.
Typ av indikator Indikator Mmal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal samarbetsinitiativ
Utfall som fatt stod 3 -
Okning i foretagets
totalvérde 0,1 -
Antal foretag som
Resultat introducerar ny teknik 2 -
Effekt - - -
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Hittills har inga projekt genomférts med stéd av dtgird 124. Inga ansSkningar har heller
erhillits. Milsittningen fér produktions- och resultatindikatorerna ir att genomféra tre
projekt med st6d av atgirden, att Oka féretagens totalvirde med 0,1 procent och att tva
féretag introducerar ny teknik.

8.1.5.2 Resultat av intervjuer

Resultat av atgarden hittills

Enligt programmet ska 4dtgird 124 genomféras med hjilp av  Leadermetoden.
Leaderorganisationen har dock, i samridd med landskapsregeringen, valt att i nuldget inte
aktivt arbeta f6r att genomféra denna. Bdda parter menar att genomférandet dr svirt da
intresset  varit ldgt. Landskapsregeringen har beslutat att genomféra riktade
informationsinsatser for att 6ka intresset och kunskapen om étgirden. Ansvarig tjinsteman
pa landskapsregeringen podngterar att anslaget inom atgirden dr relativt litet, och att fa
projekt behdvs for att férbruka det.

Det har tidigare funnits moijlighet att s6ka stdd till att forddla nya produkter inom andra
insatser pa Aland, men antalet genomférda projekt dr ligt. Pa landskapsregeringen har
jordbrukare tillsammans med aktérer inom livsmedelsbranschen setts som de troligaste
projektigarna inom atgirden.

Genomfodrande

Landskapsregeringen har hanterat genomférandet. Viss extra information har spritts om
atgird 124, frimst till industrin men 4ven till jordbrukare.

Inom landskapsregeringen antas att aktorer inom niringslivet som har idéer att utveckla
automatiskt vinder sig till regeringen fOr att lotsas ritt bland stddmdijligheter. Att fi med
jordbrukare i dessa projekt anses svirare.

8.1.5.3 Utvarderingsfragor atgard 124

Utvirderingsfragor Svar

Hur har stédet forbittrat
marknadstilltridet och  marknads-
andelen f6r basprodukterna inom
jordbruket och skogsbruket genom
utveckling av nya  produkter,
processer och tekniker genom att
samarbeta med aktérer i produktions-
124a | ledet? St6d har dnnu inte beviljats

Hur har st6det bidragit till att
férbattra jordbruks-, skogsbruks- och

124b | livsmedelsektorns konkurrenskraft? Stéd har dnnu inte beviljats
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8.2 Axel Il Att forbattra miljon och
landsbygden

8.2.1 Atgard 212: Stod for jordbrukare i omréden som
inte ar bergsomraden men dar det finns andra
svarigheter

8.2.1.1 Atgardens utfall

Trots att indikatorerna visar att antal jordbrukare anslutna till kompensationsbidrag har
minskat med cirka tva procent per dr sedan dr 2007, ligger utfallet f6r 2009 fortfarande pa
tvd procent 6ver malet. Minskningen i anslutningsgrad kan bero pa att det dr ett mindre antal
jordbrukare som tar 6ver allt stérre andelar av jordbruksmarken.

Arealen under kompensationsbidrag pa dkermark har varit stabil pd cirka fem procent éver
malet under de sista tre dren, medan kompensationsbidragit pa naturbete bara har uppfyllt 46
procent av malet, trots att den har 6kat fran 1 837 (2007) till 2 314 hektar (2009). En orsak ir
att en stor del av naturbetesmarken fortfarande omfattas av miljostédets basstéd, men i takt
med att dessa avtal 16per ut 6verférs naturbeten till kompensationsbidraget. Den totala
arealen som anses tillhéra omrdden med framgingsrik markforvaltning som har betydelse for
undvikande av marginalisering och dvergivande av mark” ir 15 910 hektar vilket utgdr 88,4 procent
av maluppfyllelsen.

Tabell 8, Atgird 212: Kvantifierade mal fir EU:s gemensamma och programspecifika indikatorer

Typ av o Verkstéallt %oav
indikator Indikator Mal (2009) malsattning
uppfylld
Antal jordbruksforetag 500 jordbruksforetag 509 102%
Utfall Antal hektar jordbruksmark dkermark 13 000 hektar 13 596 105%
Antal hektar jordbruksmark naturbetesmark 5 000 hektar 2314 46%
Omrade for framgangsrik markforvaltning
Resultat som har betydelse for undvikande av 18 000 hektar 15910 88,40%
marginalisering och 6vergivande av mark
Underhall av Utarbetas
jordbruksmark med fortfarande - - -
hdga naturvarden
Gemensamma mal ;/eagnati?va den
utvecklingen %ﬁggﬁze - - -
betraffande
biologisk mangfald
Effekt
Bevara ett Oppet
odlingslandskap
Programspecifika mal med dess UAA 24000 ha - -
kulturpréglade
sérdrag.

8.2.1.2 Resultat av intervjuer

Resultat av atgarden hittills

Kompensationsbidraget anses vara nédvindig for att halla jordbruket kvar pa Aland, vilket
konstaterats i de sex intervjuer som genomférdes infér denna utvirdering. Ur ett
socioekonomiskt perspektiv  visar kompensationsbidraget 4n idag en fortsatt viktig
inkomsteffekt pa landsbygden genom att trygga jordbruket och bosittningen. Det dr ocksa
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mycket troligt att kompensationsbidraget har bidragit till att bibehalla produktions-
inriktningar inom jordbruket som annars skulle upphora.

Miljéeffekterna av kompensationsbidraget anses ocksa ha varit positiva frimst genom att
trygga en fortsatt skotsel av dkrar och betesmarker som dr viktiga naturmiljéer f6r manga
djur- och vixtarter. Kompensationsbidraget hjilper ocksd till att forstirka tvirvillkoren och
lagstadgade miljoatgirder och ddrmed sikra en fortsatt tillimpning av héllbara
jordbruksmetoder pa Aland. Av detta skil anses kompensationsbidraget ha haft en positiv
inverka pa att minska niringslickaget och minska anvindning av kemiska vixtskyddsmedel
samt frimja bevarande och iterskapande av natur och kulturlandskapet.

De intervjuade stddmottagarna anser att fOrdndringar har skett under de sista fem dren,
exempelvis 6kad igenvixt inom nagra omraden pa Aland, medan det éppna landskapet har
Okat inom andra omraden tack vare att fler betesmarker har dterskapats. De intervjuade
personerna ansig generellt att bevarande av natur- och kulturlandskapet 4r viktigt och att det
lokala engagemanget har spelat en avgérande roll. Kompensationsbidraget anses saledes
fungera som ett ytterligare incitament f6r jordbrukarna att bevara kulturlandskapet.

8.2.1.3 Utvarderingsfragor atgard 212

Utvirderingsfragor Svar
212a
Hur har kompensationshidraget bidragit till Genom att kompensera det inkomstbortfallet som de lokala
att  sdkra  fortsatt  anvandning av forutsattningarna p& Aland medfor i jordbruket.
jordoruksmark i omraden som inte &r
bergsomréden men dar det finns andra
svérigheter?
Hur har kompensationshidraget bidragit till Fortsatt utnyttjande av mark for jordbruksandamal ar viktig for att
att bevara ett livskraftigt landsbygdssamhélle man ska kunna bevara ett livskraftigt landsbygdssamhélle.
i omraden som inte ar bergsomraden men dar
det finns andra svérigheter?
212b
Hur har denna ordning bidragit till att bevara Kompensationsbidraget forutsétter att tvarvillkoren tillampas.
eller frimja héllbara jordoruksmetoder?
212c¢
Hur har denna ordning bidragit till att bevara Kompensationsbidraget forutsétter att tvarvillkoren tillampas.
landsbygden och forbéttra miljon?
212d

8.2.1.4 Rekommendationer for vidare uppfdljning av indikatorer

Kompensationsbidraget ir idag ett visentligt element i jordbruksproduktionen pa Aland
samtidigt som det fungerar som ett instrument for att bevara natur- och kulturlandskapet. Pa
grund av att denna atgird omfattar en stor areal och dess insatser dr mycket varierande, ir
det mycket svart att kvantitativt uppskatta dess direkta paverka pa natur- och kulturmiljon.
Arealen under kompensationsbidraget anses dock som en limplig indikator f6r att f6lja upp
atgirdens inverkan pa kulturlandskapet eftersom den forutsitter att jordbrukmarkerna halls
aktiva och att tvirvillkoren tillimpas. Eftersom atgirden omfattar i stort sett all jordbruk pa
Aland utgor kompensationsbidraget grunden fér miljdarbetet inom jordbruket pa Aland.
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8.2.2 Atgard 214: Stod for miljovanligt jordbruk

8.2.2.1 Atgardens utfall

Som framgir i kapitel 7.3.2.2 kommer resultatet for samtliga delatgidrder inom ”Stéd for
miljévinligt jordbruk™ inom axel II att redovisas under respektive mal, det vill siga minska
vixtndringslickage, minska anvindning av kemiska bekdmpningsmedel, samt bevara och
nyskapa naturbetesmark och biologisk mangfald. Eftersom atgirderna paverkar mélen olika
grupperas dtgirderna enligt deras huvudinriktning. Fokus i huvudsak liggs pa den direkta
inverkan pa miljon eftersom de indirekta effekterna dr mycket svara att uppskatta.

Tabell 9, Atgird 214: Kvantifierade mal fir EU':s gemensamma och programspecifika indikatorer.
Typ av

i Indikator Mal Verkstallt (2009)
indikator
antal jordbrukare och andra markégare 470 jordbruksforetag 322
antal hektar 2 7108
Utfall jordbruksmark akermark 13000 hektar
(fysisk areal) naturbetesmark 1345 hektar 300
antal avtal 850 422
biologisk mangfald och jordbruk med 1?22(5) :::::2: aker 7108
n hogt naturvarde naturbete 300
Omrade for vattenkvalitet 13000 hektar &ker 7108
framgangsrik e .
Resultat markforvaltning klimatférandringar 13000 hektar aker 7108
som har haft jordkvalitet 13000 hektar &ker 7108
betydelse for: 13450 hektar 300
undvikande av marginalisering och naturbete
overgivande av mark 13000 hektar aker 7108
Vénda den negativa utvecklingen ) )
betraffande biologisk mangfald
Underhall av jordbruksmark med hoga ) )
Ggrlnensamma naturvarden
ma
Forbéattring av vattenkvaliteten Kvévebalans 50kg/ha -
Medverkan till att bekampa Ktoe vérden for )
klimatférandringar Aland utarbetas
Effekt minska véxtnaringslackaget fran )
Program- jordbruket 200ton
s egifika mal minska anvéndning av kemiska 506 )
P bekampningsmedel °
Oka andelen marknadsorienterad 50 )

ekologisk produktion

oka den biologiska mangfalden 5% -

bevara ett 6ppet odlingslandskap med )
dess kulturpréglade sérdrag. UAA 24 000 ha

8.2.2.2 Indikatorernas utfall och maluppfyllelse

Milsittningen fOr de olika atgdrderna dndras dr f6r ar. Dessa dndringar beror bland annat pa
att jordbrukarna befinner sig i en dvergangsfas fran det gamla till det nya programmet. Det
innebdr att delitgirderna inom det gamla programmet fasas ut samtidigt som nya boérjar
tillimpas. Vid inférande av nya delatgirder stills oftast malsdttningarna ldgt under fOrsta aret.
Detta beror pé att under det forsta dret tillimpas nya deldtgirder inom en liten areal for att
testa hur dessa fungerar 1 praktiken. Direfter 6kas eller sinks mélen under de kommande
aren beroende pa om atgirdernas utfall har visat ett positivt eller negativt resultat.

Milen betriffande arealen fér de olika frivilliga atgdrderna och speciellstéden har dndrats
arligen sedan 2007, vilket illustreras i Figur 15. Specifikt har mélen sinkts inom spridning av
stallgédsel under vixtperioden (-1 000 hektar), minskad gbdsling (-600 hektar), och mekanisk
ogrisbekampning (-35 hektar). Eftersom budgeten f6r miljostédet berdknas enligt férvintad
anslutning per hektar sinktes malsittningen for dessa dtgirder 1 syfte att omplacera pengarna
till andra dtgirder som har stérre behov av resurser.
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Inom de Ovriga dtgirderna har malen hojts, framférallt inom obligatoriska atgdrderna
(+600 hektar), riktade insatser pa naturbeten (+800 hektar), flerdrig extensiv vallodling (+400
hektar) och prioriterade beten (+400 hektar).
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Fignr 15, Arlig malsittning i hektar pa varje delitgird inom “stid for miljovinligt jordbruk”, kdilla:
TIKE / Landskapsregeringen.

Figur 16 visar hur de olika deldtgidrderna inom miljéstddet har utvecklas i férhallande till
indringar 1 malsittning. Den blandade utvecklingen beror oftast pd att malen har dndras men
ocksa pa att utfallet f6r de olika delatgirderna har 6kat eller minskat. En positiv riktning mot
maluppfyllelse visas framfoérallt inom minskad godsling, spridning av stallgbdsel under
vixtperioden, mekanisk ogrisbekdimpning i potatisodling, ekologisk produktion, fanggréda,
precisering av kvivegddsling i gronsaksodling och minskad anvindning av vixtskyddsmedel
mot skadeinsekter. Det finns dven mal som har &vertriffas under perioden 2007-2009, frimst
inom ekologisk produktion av husdjur, ekologisk produktion i akermark, och flerarig extensiv
vallodling. Figur 16 visar ocksd atgdrder som utvecklas ifrin malen. Dessa édr framforallt
prioriterade naturbeten och reducerad hdstbearbetning, precisering av kvivegddsling,
mekanisk ogrisbekimpning, anvindning av ticktmaterial och minskad anvindning av
vixtskyddsmedel.
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Figur 16, Malupppllelse pa  dtgirder inom  “stid  for miljovanligt ~ jordbruk”  2007-2009,  kdlla:
TIKE/ Landskapsregerineng. Figuren visar till vilken utstrickning malet for varje dtgird har uppnatts drsvis mellan
2007 och 2009.
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Figur 17,  Antal  anslutna  girdar — till  enskilda  dtgirder — inom  miljostod ~ 2007-2009,  Killa:
TIKE/ Landskapsregeringen.
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Tabell 10, Oversikt pa miljistidets dtgirders malsdttning och utfall 2007-2009

Forhindra Minsking av B
Atgiird Enhet Ar 2007 2008 2009 sringsleck " . e | och biologisk
e mangfald
Miljéstodets basstod, Malséttning 12 400 12 400 13 000
obligatoriska ha Ja Ja Ja
atgéarder
Utfall 12 751 12 889 12939
Reducerad " Mélséattning 1500 1600 1800 ,
. . a a - -
héstbearbetning Utfall 1417 1702 1588
. Malsattning 50 80 60
Fanggroda ha Ja - -
Utfall 42 53 61
. . Malsattning 1000 1200 400
Minskad gddsling ha Ja - -
Utfall 338 354 364
Spridning av Malséattning 1500 1800 500
stallgédsel under ha Ja - -
vaxtperioden Utfall 397 428 480
Flerarig extensiv Malséttning 1500 1700 1900
lodii ha Ja Ja Ja
vaflodling Utfall 1571 1768 1876
Precisering av Malséttning 50 80 60
kvavegodsling i ha Ja - -
gronsaksodling Utfall 25 54 47
Mekanisk Malsattning 50 70 15
ograsbekampning i ha - Ja -
potatisodling Utfall 16 14 17
Anvandning av Malsattning 100 100 200
tackmaterial vid
bekampning av ha - Ja -
ogras hos flerariga Utfall 164 168 165
tradgardsvéaxter
. : Malséttning 150 200 170
Minskad anvandning
av vaxtskyddsmedel ha - Ja -
mot skadeinsekter Utfall 80 159 157
Malséttning 3000 2661 2427
Ekologisk
rod ktignoglj rmark i a Ja Ja
produiktion, ake Utfall 2735 2827 2785
Ekologisk Malsattning 600 680 750
;f)rgduktlor:‘, rL:]sdj_url ha 1a Ia I
\oceraica M Utfall 740 804 878
de)
Prioriterade Mélséattning 1500 1700 1900
T ha - Ja Ja
naturoeten Utfall 1168 1161 1179
Riktade insatser pa | Mélsattning 0 500 800 )
a - - a
naturbeten Utfall 0 0 0
Mélséattning 15 18 22
Héavd av lovang ha - - Ja
Utfall 25 25 24
Malséttning 10 20 30
Skyddzoner ha Ja - Ja
Utfall 0 11 11
Bevarande av Mélsattning 100 110 120
De - - Ja
LESPingSrasey Utfall 119 120 132

Mal: Minska vaxtnaringslackage

Atgirderna avsedda for att minska gédsling giller hela den till basstédet anslutna arealen pa
Aland. Pi si sitt strivas efter en minskning av vixtniringslickage i vattendragen. Utover
begrinsningar i1 anvindning av gdédsel inom basstédet effektiviseras och begrinsas

gbdslingen med hjilp av de frivilliga dtgirderna. Omfattningen av atgirderna som anses ha
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en direkt inverkan pa att minska vixtniringslickage har 6kat med fem procent fran 21 184
hektar ar 2007 till 22 208 hektar*? ar 2009, varav 12 939 hektar utgérs av de obligatoriska
atgirderna, som Okade med 188 hektar. Den storsta Skningen visas av flerdrig extensiv
vallodling som har 6kat med 305 hektar, reducerad héstbearbetning med 171 hektar och
ekologisk husdjurproduktion med 138 hektar. Atgirden ”skotsel av mangfunktionell
viatmark” ingdr i denna grupp med visas inte i diagrammet eftersom ansokningsprocessen
beriknas borja forst under hésten 2010 och vintern 2011. Malsittningen fér 2011 ar att
anligga fem hektar vatmark anslutna till fem girdar f6r en budget pa €2.250. Avsikten dr att
Oka omfattningen pd denna dtgird med fem hektar och fem anslutna gardar varje dr fram till

slutet av 2013. Budget ligger pa €4.500 f6r ar 2012 och €6.750€£6r ar 2013.
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Figur 18 Del dtgiirder under miljistid: Minskning av ndringslickage, kdlla: TIKE/ Landskapsregeringen.

Ett tecken pa att godslingen kan ha
minskat i jordbruket pa Aland ir den
minskade forsdljningen av kemisk 1000
vixtndring som har skett under

perioden 2002 och 2009. Under 800
denna period minskade forsiljningen & 600
pa Aland med 22 procent (220 ton) 400
t6r kvive och 45 f6r fosfor (44 ton).

Forsiljning av kemisk néiring har 200
dock 6kat under perioderna 2006- 0

2007 och 2007-2008, men minskade 200, 2003,
0,6 procent fér kvive och 26 s
procent fér fosfor under perioden

1200

(=1

(=]

(=]

200, 2005 5200,

Ar

m Kvdve

m Fosfor

6?00 ;290 ‘?900

2008-2009. Vid tolkning av dessa Fignr 19, Forséljning av vixtndring pa Aland 2002-2007, kélla:

siffror dr det viktigt att ta hinsyn till ~_45uB 2070.
att kemisk niring kan lagras. Darfor

42 Dubbelrékning framgar pa grund av att flera insatser kan tillampas p& samma areal.
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ar det inte mojligt att faststilla exakt nir och hur den har anvinds. Den niring som képs in
pa hosten anvinds till exempel forst under féljande kalenderdr. En annan osikerhetsfaktor
som bor beaktas dr den férindring i jordbruksproduktion som har pagatt sedan mitten av
nittiotalet. Arealen fér vallodling har Okat kraftigt, men fér spannmal och sockerbeta har
odlingsarealen sjunkit i motsvarande grad. Med hinsyn till att vall krdver mycket litet
gbdsling medan spannmal, sockerbetor och potatis dr mer gédslingsintensiva édr det troligt att
det dr minskningen i omfattningen av de sistnimnda grédorna som har bidragit till den
avtagande forsiljningen av kemisk néring, snarare dn programmet. En 6kad anvindning av
stallgédsel kan vara en annan bidragande orsak till denna minskning. Alla dessa faktorer
tillsammans férsvarar siledes tolkning av den minskade férsiljning av kemisk vixtniring som
en indikator vid bedémning av programmets olika dtgirders inverka pa niringslickage.

Anvandning av aker areal 1995-2008
16 000
14 000
12 000
10 000
.
= 8000
L2
ks
6 000
4000
2000
0
1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Trida 1240 992 1104 742 1248 809 851
= Ovriga vaxter 1579 883 785 762 751 717 705
mPotatis 851 779 748 836 862 866 879
m Sockerbetas 1167 1119 1167 849 542 143 141
mArter 29 28 5 10 16 9 7
B Oljevaxter 145 28 40 81 153 302 209
mRrodsad 1845 1817 1544 1578 1713 2187 2206
mFodersad 4006 3875 2927 2692 2506 2679 2710
mVall, dkerbete 3421 4236 5470 5773 6090 6239 6244
Ar

Figur 20, Anvindning av ikerareal (ha) 1995-2008, kélla: ASUB 2010.

Tabell 11, Andring i anvindning av édkerareal (ha) nnder
perioden 2007-2009, kdélla: ASUB 2010.

Groda 2007 2009 Andring | %
Vall, dkerbete 6 090 6244 154 2,5
Fodersid 2506 2720 214 8,5
Brodsad 1713 2206 493 28,8
Oljevixter 153 209 56 36,6
Arter 16 7 9 -56,3
Sockerbeta 542 141 -401 -74,0
Potatis 862 879 17 2,0
Ovriga vixter 751 705 -46 -6,1
Trida 1248 851 -397 31,8
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Miljostodet till ekologisk produktion bestir framfér allt av tva delar, kopplade till
vixtndringslickage och bekidmpningsmedelsanvindning. Hir anses dock att dtgirdens
inverkan pd vixtniringslickaget dr begrinsad, bland annat pa grund av att vallodlingen
omfattar cirka 85% av den totala dkerarealen under ekologisk produktion.

Enligt svenska studier® var medelutlakningen f6r den ekologiskt odlade arealen i Sverige
17 kg N/ha ar 2003. I detta fall utgjorde vallen, i likhet med pa Aland, en stor andel i den
ekologiskt odlade arealen. Utan vallodlingen beriknades medelutlakning av den ekologiska
produktionen till 21 kg N/ha. Det innebir att minskningen av niringslickaget till storsta
delen beror pi vallodlingens dominans i1 den ekologiska odlingen och i mindre grad pid de
insatser som 4r kopplade till ekologisk odling. Vallodlingen anses dirmed ha en begrinsande
effekt pd den ekologiska produktionen vad giller att minska kvidvelickage di de mest
gbdslingsintensiva grodorna utkonkurreras inom denna atgird. Av den anledningen kommer
den ekologiska odlingen troligtvis inte ndmnvirt att bidra till minskade forluster per hektar
odlad dkermark.

Svenska studier visar dven att finggrddor, reducerad héstbearbetning och anldggningen av
mangfunktionella vitmarker 4r mer kostnadseffektiva dn den ekologiska odlingen med
avseende péd reduktion av vixtniringslickage i ett helt odlingssystem. Under perioden 1995-
2005 har till exempel fanggrédor och varbearbetning 1 Sverige visat sig minska kvive lickaget
frin akermark med 8,3 till 16,3 kg kvive per hektar. Anliggningen av vatmarker har visat sig
vara en mycket effektiv atgird for att minska kvivelickaget fran jordbruket, biade ur ett
ekonomiskt och funktionellt perspektiv. I rapporter ”Rikare mingfald och mindre kvive”#
visas att kviveretentionen i vatmarker anlagda i Sverige berdknades till mellan ca 500 kg
N/ha anlagd vatmark per dr upp mot 1000 kg N per hektar anlagd vitmark per ar beroende
pa hur vitmarker utformas och placeras. Samma studie visar ocksa att vatmarker férhindrar
lickaget av fosfor med cirka 0,2-12 kg per hektar anlagd vatmark per ar. I Tabell 12 illustreras
dven tvd andra exempel péd vatmarkernas kostnadseffektivitet och f6rmaga att binda kvive.

Tabell 12, Kvaveretention i forballande till kostnader for tva vatmarker i Labolms kommun dér verklig retention
uppmidtts med kontinnerlig provtagning. Kostnadseffektivitet ir beriknad pa 20 drs funktion, kdilla: Osterling 2006.

Vatmark Kostand Retention (kg Minskad Kostnadseffektivitet Kostnadseffektivitet
(Osterling (kr/ha N/ha kvévebelastn (kr/kg N retention) (kr/kg N minskning
2006) vatmarksyta) vatmarksyta ing till havet till havet)

och ar (kg N/ha och

ar)

Bolarp 3:7 461000 910-1136 819-1022 18-23 20-25
Edenberga 364000 614-664 553-598 25-27 27-30
1:2

Skyddszoner som atgird £6r att minska niringslickaget riktas frimst mot fosfor. Studier visar
dock att skyddszonernas férmiga att férhindra fosforlickaget varierar mycket beroende pa
placering, effektiviteten kan halveras om dessa ir felplacerade. 1 Sverige kan resultatet fran
anliggningen av skyddszoner vara fran noll upp till 3,5 kg fosfor per hektar och ar.4

Med hinsyn till resultatet frin de ovanndmnda studierna och den 6kande omfattningen av
tillimpningen av olika obligatoriska och speciella atgirder for att minska kviveldckaget kan
man 1 stora drag fOrvinta sig att niringslickaget har minskat under perioden 2007-2009.
Diremot dr det inte méijligt inom ramen fér denna studie kvantitativt uppskatta hur mycket
vixtndring frin jordbruket som forhindrats att komma ut i vattendragen under perioden

43 Johnsson, Holger; Martensson, Kristina; Torstensson, Gunnar och Petersson, Kristian (2006) Berakning
av normal utlakning av kvave 2003 for den ekologiskt odlade arealen. Sveriges lantbruksuniversitet.

44 Svensson JM, Strand J, Sahlén G & Weisner S. (2004) Rikare mangfald och mindre kvave. Utvéardering av
vatmarker skapade med stod av lokala investeringsprogram och landshygdsutvecklingsstod.
Vétmarkscentrum, Higskolan i Halmstad.

45 Eriksson, Jorgen (2010) Atgardsprogram for Alands kust-, yt- och grundvatten. Bilaga 2. Alands
landskapsregering, Miljobyrén, Mariehamn.
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2007-2009. Det beror dels pa de ovannimnda osikerhetsfaktorerna kring indikatorerna men
ocksa pa att de nyckeltal som presenterades inte nédvindigtvis giller de geofysikaliska eller
klimatmissiga forhallanden som rader pa Aland. Pa ling sikt 4r det troligt att effekterna pa
vattentikterna pd land och inre vikar kan mitas. Diremot kommer denna minskning
troligtvis inte ha en stérre inverkan pd kvive- och fosforhalterna i den yttre skidrgarden
eftersom det omradet i storre grad paverkas av utslippen som uppstér i andra linder runtom
Ostersjon.

Mal: Minska anvandningen av kemiska bekampningsmedel

Omfattningen av alla atgirder som bidrar till att minska kemiska bekimpningsmedel har ékat
med 760 hektar, vilket motsvarar en Okning pa ca 4,2 procent (Figur 21), under perioden
2007-2009. Férutom de obligatoriska atgidrderna utgér ekologisk produktion pa dkermark
(2785 ha) och extensiv vallodling (1 876 ha) de mest omfattande. Den stérsta 6kningen
mellan 2007 och 2009 utgbrs av flerdrig extensiv vallodling med 305 hektar, ekologisk
produktion med 138 hektar och minskad anvindning av vixtskyddsmedel mot skadeinsekter
med 77 hektar. Ekologisk produktion pa akermark har 6kat med sammanlagt 50 hektar.
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Fignr 21, Atgirder under miljistid:  Minskning av anvindning av kemiska bekimpningsmedel, kdlla:
TIKE / Landskapsregeringen.

Att minska anvindning av bekimpningsmedel pi Aland 4r en svir utmaning Enligt
intervjuerna ir behovet stort och varierar mellan olika produktionsinriktningar. Inom
vixtodling, sirskilt potatis- och dppelodling dr behovet stérre dn inom andra branscher som
till exempel vallodling som klarar sig med avsevirt mindre eller till och med helt utan
bekidmpningsmedel.

Kurser och informationsspridning om kemiska bekimpningsmedel spelar en viktig roll f6r
att kunna minska anvindningen inom jordbruket. Idag finns en obligatorisk kurs inom
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vixtskydd som ingar i miljostédets minimikrav och som anordnas kontinuerligt under
programperioden. Kursen omfattar bland annat undervisning om spridningsmetoder av
vixtskyddsmedel, tolkning av information pa férpackningar och bedémning av
koncentrationstrésklar vid bekdmpning av olika skadeinsekter och vixtsjukdomar.

Akerareal fér ekologisk produktion {1995-2009)
16000
14000
12000 — —
10000 — —
© 8000 —
=
6000 — —
4000 — —
2000 _:
0
1995 2000 2003 2005 2006 2007 2008 2009
Annat jordbrukproduktion 13949 | 12482 | 11924 | 11512 | 10880 | 11024 | 10882 | 11149
I overgang till ekologisk produktion | 138 366 529 702 1036 | 1162 237 195
W Areal for ekologisk produktion 195 909 1344 1579 1874 1828 | 2762 2618

Fignr 22, Akerareal for ekologisk produktion (1995-2009), kélla: ASB 2010.

En viktig atgird for att minska anvindning av bekdmpningsmedel 4r ekologisk produktion,
dir bekdimpningsmedel inte anvinds. Inte minst framstir ekologisk odling av dkermark som
den arealmissigt mest omfattande delatgirden inom denna atgirdsgrupp. Ekologisk
produktion pa akermark utgér idag ca 20 procent av den totala dkerarealen pa Aland (Figur
22).4 Sedan ar 1995 har arealen 6kat fran 195 till 2618 hektar. Under perioden 2008-2009 har
dock arealen minskat med cirka 5,2 procent.

Trots att Landskapsregeringen har som avsikt att skidrpa stédvillkoren foér ekologisk
produktion sd har odlarnas intresse for denna odlingsform inte avtagit avsevirt. Antalet
jordbrukare och arealen som erhaller stéd fér ekologisk produktion anses bara ha minskat
med 1,5 procent i takt med att de forbindelser som ingitts under programperioden 2000-
2006 16pt ut under 2009. Jordbrukarna anses ha Gvergatt till den nya programperiodens
stodsystem 1 snabbare takt dn vintat, vilket kan tyda pd att malen foér perioden 2010-2013
kommer att uppnis. Arealen under 6vergingen till ekologisk produktion har dock minskat
kraftigt under 4r 2008 och legat pa lag nivd under 2009 (Figur 22). Det innebir att en 6kning
kan férvintas ske langsamt under 2010.

I Figur 23 framstar vallodling som dominerande i den ekologiska odlingen. Att grédan ér sa
populir kan bero pd att inkomstbortfallet vid odling utan bekdmpningsmedel ir relativt litet.
Vall kriver minst vixtskyddsmedel bland de grédor som odlas pa Aland, d4 det i normal
odling bara krdvs vid anliggningsskedet, dvs. vart fjirde ar (fér bekdmpningsmedel av
kvickrot). Spannmadl hor till en mellangrupp betriffande behovet av bekimpningsmedel som
anvinds mot vixtsjukdomar, bladléss samt kvickrot och andra ogrisvixter. Sockerbeta,
potatis och tridgardsvixter kriver mest vixtskyddsmedel. I synnerhet med diskussionen om
den ekologiska odlingens potential fér att minska vixtniringslickage, uppstir vallens

46 Ett krav avseende stodet for ekologisk produktion ar att minst 50% av den odlade &kerarealen pa garden
odlas enligt ekologiska produktionsmetoder senast det tredje avtalséret. Det innebéar att en del av den
ekologiska produktionen p& Aland sker utan detta stod. Statistiken pa den total ekologiska produktionen pé
Aland visar en negativ trend, trots en 6kning av den andel ekologisk produktion som fér stédet.
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dominans som en begrinsande faktor for atgirdens verkningsgrad vad giller att minska
anvindningen av bekimpningsmedel. Att den ekologiska odlingen av bréd- och fodersid har
Okat sedan 2007, vilket illustreras i Figur 23, visar pd en positiv utveckling inom den
ekologiska odlingen.

Areal for ekologisk produktion av olika grodor
(2000-2009)
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2000 2003 2005 2006 2007 2008 2009
mVall, trdda och ovrigt 616 1060 1321 1674 1607 2477 2212
W Fodersad 123 152 159 105 120 164 229
W Brodsad 132 120 81 77 76 109 161
Potatis 17 11 16 17 17 5 14
m Arter 22 1 2 1 8 7 2

Figur 23, Akerareal fir ekologis produktion av olika gridor pa Aland (2000-2009), Killa: ASUB 2010.

Mal: Bevarande och nyskapande av naturbetesmark och biologisk
mangfald

I programmet har sirskild uppmirksamhet dgnats it frigan om skyddet och dterskapandet av
den biologiska mangfalden och kulturlandskapet. Under perioden 2007-2009 har en positiv
trend uppvisats inom ndstan alla atgirder som anses ha en direkt effekt pd nyskapande av
naturbetesmark och biologisk mangfald, med undantag f6r hivd av l6ving, som minskade
med knappt en hektar till total 24 hektar. I denna grupp ir flerarig extensiv vallodling och
ekologisk djurproduktion de delitgirder som har haft en betydande 6kning; 305 hektar (19
procent) respektive 138 hektar (18,6 procent). Utvecklingen av prioriterade naturbeten har
varit svag, med en Okning pa knappt en procent. Utfallet ligger pa 1179 hektar, medan
malsittningen ligger pa 1900 hektar. Specialstddet “riktade insatser pa naturbeten” har hittills
inte kommit igang, ett mal pa 500 hektar och 40 anslutna gardar sattes for ar 2008, med en
budget pa €259 000. Sammanlagt har samtliga delatgirder inom denna grupp ¢kat med ca 3,7
procent, vilket motsvarar 715 hektar.

Atgiirder som bevarar vixtticket under vinterhalviret, bland annat flerarig vallodling och
extra breda skyddszoner, utgér viktiga livsmiljéer f6r bland annat faglar och insekter.
Atgirder sisom prioriterade naturbeten och hivd av l6ving har en direkt inverkan pa
biologisk mangfald och kulturlandskapet genom att gynna miljéer som historiskt har priglat
kulturlandskapet pi Aland. Anliggning av mangfunktionell vitmark anses ocksi vara en
atgird som hojer méingfalden i jordbrukslandskapet dd vissa hotade arter drar nytta av de nya
vattnen och dirmed 6kar i antal. 47

47 Alands landskapsregering. Halvtidsutvardering av programmet for landsbygden utveckling i landskapet
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Aven den ekologiska produktionen 6kar bide mingden och mangfalden av vixtarter, som i
sin tur har en positiv inverkan pa djurlivet. Detta beror pa att kemisk gédning och herbicider
inte anvinds inom den ekologiska odlingen. Dessa medel gynnar bara ett fital snabbvixande
vixtarter som riskerar att konkurrerar ut andra vixtarter, som manga insekt-, figel- och andra
djurarter dr beroende. P4 samma sitt paverkar insekticider populationer av nyttiga insekter
negativt. Andra stédformer som har till avsikt att minska anvindningen av
bekdmpningsmedel och minska niringslickage kan pa samma sett bidra till att 6ka den
biologiska mangfalden pa landsbygden.*s
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Figur 24, Delatgarder under miljistid: Bevarande och nyskapande av naturbetesmark och biologisk mangfald, kélla:
TIKE / Landskapsregeringen.

I vilken utstrdckning atgdrderna som syftar till att bevara natur- och kulturlandskapet har lett
till en férbittring gar det inte att besvara i denna studie. Det dr mycket troligt att den kraftiga
Okningen av extensiv vallodlingen och den ekologiska djurproduktionen kan ha haft en
positiv inverkan genom att Oka variationen i landskapsbilden och skapa nya och storre
livsmiljéer f6r djur- och vixtarter. I programmet har mal betriffande tillstindet av sirskilda
vixt- eller djurarter inte valts ut utan man har valt att skydda arterna genom aterskapande
och bevarande av livsmiljder. An i dag finns det inga heltickande undersékningar eller
definerade indikatorer som kan anvindas som underlag fér utvirdering av programmets
inverkan pd natur- och kulturlandskapet. For att kunna félja upp programmets inverka pa
biologisk mangfald behovs bland annat nya indikatorer, kopplade till heltickande
inventeringar av biotoper och deras artsammansittning, Sidana inventeringar skulle
dessutom kunna anvindas for att bittre anpassa tillimpningen av atgirderna till lokala
férutsittningar.

Aland 2000-2006.
48 Alands landskapsregering. Halvtidsutvardering av programmet for landsbygden utveckling i landskapet
Aland 2000-2006.
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8.2.2.3 Resultat av intervjuerna

Resultat av atgarderna hittills

Faktumet att jordbruksproduktionen pa Aland polariseras utgér en stor utmaning for
miljostddssystemet. Girdarna blir allt firre och storre (Figur 25) i syfte att kunna Oka
lénsamheten i produktionen, samtidigt som kultur- och naturlandskapet ska bevaras for att
skydda naturlivet och bevara 6ns natursirdrag och kulturella arv, som karakteriseras av
smaskaligt och traditionell jordbruk. Det framgick tydligt under intervjuerna och den
granskade litteraturen att miljostddet uppfyller sitt syfte att bevara och frimja tillimpningen
av hallbara jordbruksmetoder, samtidigt som l6nsamheten i olika produktionsinriktningar
bibehalls. Samtliga atgirder inom miljéstédet stiller dessutom hégre krav betriffande
anvindning av konst- och stallgddning, anvindning av bekdmpningsmedel och tillimpning av
odlingsmetoder, jaimfért med de krav som stills i tvirvillkoren.

Enligt intervjuerna med mottagarna ir de frimsta férindringarna i odlingsmetoder en
konsekvens av inférande av bland annat minskad gbdsling, minskad anvindning av
vixtskyddsmedel, ekologisk odling, anpassad gbdsling och reducerad héstbearbetning. Nya
stringare regler som stills genom de obligatoriska Aatgirderna, frimst markkartering,
kontrollerad gédsling och upprittandet av skyddszoner anses ha haft en positiv inverkan pa
jordbruket och natur- och kulturlandskapet.

Genomfodrande

Enligt  intervjuerna  upplevs
delatgirderna inom miljostodet
inte sarskilt svdra att hantera 10
rent praktiskt, jimfort med

konventionella metoder.
Synergierna mellan produktivitet 20
och miljéhinsyn vid tillimpning
av miljostdédet upplevs frimst v = Hektar
inom vixtodling. Atgirder si 10
som minskningen av gddsling )
och  hostbearbetning  anses )
i}

resultera i mindre produktions-
kostnader  f6r  jordbrukarna.
Diremot verkar de ekonomiska
toérdelarna med minskningen av
vixtskyddsmedel mer
begrinsade, beroende pd hur
utsatt f6r angrepp fran skadeinsekter och vixtsjukdomar grédan ir. Inom djurproduktion
verkar de intervjuade mottagarna inte uppleva nagra stérre ckonomiska férdelar med
miljostédet, vilket kan bero pa att mojligheter att “rationalisera” resursférbrukning inom
djurproduktion kan vara mer begrinsade ur ett miljéperspektiv. Stringare regler och 6kat

Jordbruslagenheternas medelakerareal 2000-2008

Hektar

2000 2005 2008 2009
Ar

Figur 25, Jordbruksligenbeternas dedelikerareal 2000-2008, kdlla:
ASUB.

krav pa dokumentering betriffande tillimpning av dtgidrder som ekologisk odling anses av en
av de intervjuade mottagarna paverka I6nsamheten inom jordbruket negativt. Dock kan det
dven anses vara en faktor som hinger ihop med jordbrukarens kunskap om stédsystemet,
vilket i sin tur paverkas av tillgang pa information, handledning och kurser.

Ur ett milj6- och kulturlandskapsperspektiv finns det behov av bittre anpassade dtgirder
som kan 16sa kretsloppsproblematiken pi girdarna pi Aland. Kritiken mot det nya
Landsbygdsutvecklingsprogrammet pekar pa att delitgirderna inom miljéstddet behéver
anpassas bittre efter rddande foérutsittningar inom enskilda omraden pd 6n bettriffande
biotoper, biologisk méngfald och kulturmiljSer. Stédet till “riktade insatser pd naturbeten”
har skapats foér att bland annat ta itu med den problematiken, men det har hittills inte
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genomférts. Begrinsningen i att genomféra omradesspecifika Adtgdrder anses 1 viss
utstrickning ha berott pa bristande pa resurser hos Landskapsregeringen.

De delitgirder som riktar sig mot att minska niringslickage anpassas i en allt storre
utstrdckning och ambitionen idr att férstirka dem genom att bland annat tillimpa konceptet
”Greppa Niringen”. Detta innefattar bland annat metoder som méjliggér bedémningar av
ndringsbalansen 1 jordbruket, som i sin tur hjilper till att skriddarsy omrddesspecifika
atgirder. Jordbruksbyran héller f6r ndrvarande pa att utforma riktlinjer och budget f6r detta.
Liknande former av gdrdsspecifik lyfts andra 1
genomférandeorganisationen.

En annan utmaning anses vara att anpassa betesintensiteten efter lokala fOrutsittningar.
Det finns tva skilda dsikter om det problemet. Inom Landskapsregering anses att problemet
beror pa att det i programdokumentet finns minimi- och maximidjurtithet per hektar,
vilket resulterar i att visa frodiga marker inte fir betas tillrickligt f6r att forhindra igenvixt.
Diremot anser en mottagare och en medlem i 6vervakningskommittén att problemet beror
pa att en allt hégre andel betesdjur betar pa nédgra fi stillen, vilket har bidragit till en stor
belastning pd dessa omraden, medan andra omraden drabbas av igenvixt pa grund av att de
saknar betesdjur.

De fa intervjuer som genomfdrdes inom denna del av utvirderingen tyder ocksa pa att en
stor andel av jordbrukarna dr bekanta med EU-stédsystemet, vilket dven konstaterades i
slututvirderingen av férra programperioden. Andi finns tydliga tecken pa behov av bittre
informationsinsatser genom bland annat kurser och handledning bade vid ansékning till olika
stédformer och vid operationalisering av olika atgirder.

radgivning har dven fram av

8.2.2.4 Utvarderingsfragor atgard 214

Utvirderingsfragor Svar
Axel Il anses generellt ha bidragit till att bevara eller framja
Hur har atgirderna for miljovanligt jordbruk héllbara jordbruksmetoder genom att starka tvarvillkoren, vilket i
bidragit till att bevara eller framja hallbara sin tur kan bidra till att miljovanliga jordbruksmetoder bevaras
jordbruksmetoder? och halls aktiva.
214a
Den totala dkningen i arealen for miljostddet kan forvantas ha en
positiv inverkan pd den biologiska mangfalden. | vilken
utstrackning enskilda &tgarder har bidragit till férbattringar kan
Hur har atgdrderna for miljovanligt jordbruk daremot inte pavisas dnnu. Hur enskilda atgérder kan bidra till
bidragit till att bevara eller forbattra maluppfyllelse beskrivs narmare i kapitel 7.3.2.2 om
livsmiljoer och den biologiska mangfalden? interventionslogiken i axel II.
214b
Den totala 6kningen i arealen p& miljostédet med huvudmal i att
minska vaxtnaringslackage tyder pa en minskning (avser area
eller lackage?). | vilken utstrackning enskilda atgarder har
Hur har atgarderna for miljovanligt jordbruk bidragit till dessa forbattringar kan inte besvaras &nnu. Hur
bidragit till att bevara eller forbattra vatten- enskilda atgarder kan bidra till maluppfyllelse beskrivs narmare i
kvaliteten? kapitel 7.3.2.2 om interventionslogiken i axel II.
214c
En god markstruktur &r ndmligen en grundldggande forutséttning
for att forhindra véxtndringslackage. Okningen av flerérig
Hur har atgirderna for miljovanligt jordbruk vallodlingen och fanggrédan kan ha resulterat i mindre erosion
bidragit till att bevara eller forbéttra framforallt p& grund av att en allt storre andel jordbruksmark ar
markkvaliteten? vinterbevuxen.
214d
Hur har atgarderna for miljovanligt jordoruk Mal eller konkreta &tgarder for att mildra klimatférandringar
214e | bidragit till att mildra klimatforandringar? saknas i programmet.
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Den totala dkningen i arealen for miljostddet och de genomférda
intervjuerna tyder pa en positiv utveckling mot nyskapande av
bevarande av natur- och kulturlandskapet. | vilken utstréckning
enskilda deldtgarder har bidragit i att &stadkomma dessa
Hur har atgarderna for miljovanligt jordbruk forbattringar kan inte besvaras &nnu. Hur enskilda &tgarder kan
bidragit till att bevara och forbéttra bidra till maluppfyllelse beskrivs i mera detalj kapitel 7.3.2.2.

landskapet med dess sérdrag?

214f
Hur har atgarderna for miljovénligt jordbruk Miljon ses i denna utvardering som en samlad bedémning av
bidragit till att forbattra miljon? fragorna ovan. Darmed har programmets paverkan troligtvis varit
positiv.
214¢

8.2.2.5 Rekommendationer for vidare uppfdljning av indikatorer

Effekterna av delatgirderna riktade i huvudsak mot vatten- och markkvaliteten samt
torandringar i natur- och kulturlandskapet dr mycket svira att £6lja upp, dels pd grund av att
dessa sker mycket lingsamt, inom loppet av minst fem dr, samtidigt som komplexiteten i
ekologiska system g6r det mycket svart att tolka resultaten utifrdn olika indikatorer och
avgora de direkta och indirekta milj6effekterna av enskilda delatgirder. Dessutom anses det
vara mycket svirt att bevisa landskapsforindringar, eftersom det saknas historiskt underlag,

For tillfillet finns det bara tillgang till insats- och produktionsindikatorer som ir baserade
pa utbetalningar, antal mottagare och areal. Dessa indikatorer anses av de intervjuade
petsonerna vara otillrdckliga och mycket svira att tolka nir effekter pd milj6- och
kulturlandskapet ska utvirderas.

Tillgingen pa viktiga indikatorer saknas, bland annat avseende anvindningen av kemiska
bekimpningsmedel pa Aland. Indikatorer fér ekologisk produktion bér inte bara visa arealen,
utan ocksd volymerna samt omsittningen fOr flera olika produktionsinriktningar. Dessa
indikatorer skulle i sin tur kunna anvindas f6r att berdkna niringsbalansen i den ekologiska
produktionen.

Information och indikatorer kopplade till malet “medverkan till att bekimpa
klimatférandringar” saknas i programmet. Jordbruket bidrar till utslipp av vixthusgaser
genom markbidrag, anvindning av fossil energi och djurhallning. Eftersom jordbruket kan
binda koldioxid genom fastliggning av kol i markens humuspool kan utslippen minskas
genom att bland annat vilja flerariga grédor och anpassa jordbearbetningsgraden. Atgirder
som stimulerar jordbrukarna att bdde ersitta fossil energi med férnyelsebar energi och
effektivisera energiférbrukning inom jordbruksektorn kunde ocksa tillimpas. Med hinsyn till
att djurhéllningen star fér en betydande andel av metanutslippen, som har en mycket hog
vixthuseffekt, kan biogasproduktion frin djurspillning tillsammans med andra restprodukter
vara en bra l6sning f6r att minska utslippet av vixthusgaser. Restprodukterna frin
biogasproduktionen skulle i sin tur kunna anvindas som g&dsel inom jordbruket tack vare
dess niringsrika innehall. Limpliga indikatorer inom klimat skulle kunna vara arsférbrukning
av energibdrare (drivmedel, el, m.fl.) inom jordbrukssektorn. Utslipp fran djurhéllning kan
teoretiskt tas fram genom statistik om antal djur och djurslag, under forutsittning att det
finns limpliga nyckeltal. Utslidpp frin vixtodlingen 4 andra sidan 4r mer komplicerad och bor
dirfoér utredas nirmare av en specialist.

Forsiljning av vixtniring har visat sig vara en ganska grov indikator eftersom den inte
férutser nidr och hur vixtniringen anvinds, samtidigt som produktionsnivierna av olika
grodor tenderar att variera under programperioder. Foér att uppna en hoég kvalité pa
utvirderingen inom axel II betriffande de enskilda delatgidrdernas inverkan pd niringslickage
behovs 1 férsta hand tillimpning av en beridkningsmodell. Valet av modellen maste géras med
hinsyn till tillgdnglighet pd lokal information om markegenskaper, klimatférhéllanden samt
de tekniska egenskaperna for varje enskild delitgird nir de tillimpas inom olika
produktionsinriktning i jordbruket. Nér en modell ér faststilld dr det mojligt att “teoretisk”
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uppskatta hur niringslickaget dndras pa den areal dir enskilda dtgirder tillimpas. Dock anses
dessa uppskattningar vara ganska grova. Utformning och val av en modell ingir inte i denna
utvirdering.

En bra 16sning fOr att f6lja upp programmets inverkan pa niringslickage och minskning pé
anvindning dr att genomféra en kartliggning av niringsbalansen pd olika gédrdar.
Niringsbalansen skulle kunna berdknas utifran information som framkommer i skifteskorten.
Skifteskorten kan dven anvindas for att kartligga programmets inverkan pa att minska
anvindningen av kemiska bekimpningsmedel. Landskapregeringen planerar sdledes att
genomfora en kartligening av niringsbalansen pa 100 géirdar. Inom ramen f6r
slututvirdering ska utvirderingsgruppen i samarbete med Landskapsregeringen underséka
méjligheten att géra en kartliggning av anvindning av bekdmpningsmedel med hjilp av att
samla in en representativ andel av skifteskorten.

Hittills har inga indikatorer f6r biologisk méangfald eller kulturlandskap valts ut inom ramen
toér Landsbygdsutvecklingsprogrammet. En diskussion férs dock inom Landskapsregeringen
om att med hjilp av resurser frin programmets budget fér tekniskt stdd uppdatera
insamlingen av indikatorer f6r biodiversiteten som gjordes inom ramen fOr
halvtidsutvirderingen under féregidende programperiod. Landskapsregeringen har emellertid
klargjort att insamlingen kan genomforas tidigast ar 2011.

Hos Landskapsregeringen finns GIS data Over sirskilt skyddsvirda biotoper, hotade
kirlvixter och vattenkvaliteten i olika vattenférekomster pa Aland. GIS-skikten 6ver biotoper
ticker dock bara skogsmark vilket innebir att vissa biotoper péd landsbygden saknas, samtidigt
som de Ostra skirgirdskommunerna (Sottunga, Kékar, Kumlinge och Brindd) inte ir
inventerade.

ASUB undersoker mojligheten att gora en geografisk kartliggning av markkvaliteten pa
Aland med utgingspunkt i registret Gver markkarteringen pa gardarna pi Aland. Om
informationen ir tillginglig pa minst kommunniva skulle den kunna anvindas for att studera
behovet av enskilda insatser mot markerosion och niringslickage.

En enkel, men resurskrivande, metod foér att virdera forindringar pa natur och
kulturlandskapet samt f6r uppféljning av andra kvalitativa och sociala indikatorer kan vara
enkitundersOkningar. En sadan undersékning kriver att en representativ andel av
stbdmottagarna svarar pd en rad olika frigorna. Eftersom de intervjuade i denna studie bara
utgjorde 6 av ca 500 mottagare dr det klart att en mer omfattande enkitundersékning kan
héja kvalitén pa slututvirderingen.
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8.2.3 Atgard 216: Icke produktiva investeringar

8.2.3.1 Atgardens utfall

Atgird (216) ”Icke produktiva investeringar” har hittills inte implementerats.
Ansokningsperioden beriknas boérja under hosten 2010 for stéd for anliggning av
mangfunktionella vatmarker, upprittande av girdesgardar, aterskapande av naturbetesmark,
aterskapande och nyskapande av l6vingar. Atgirderna beriknas komma igang under vintern
2010-2011.

Tabell 13, Atgird 216: Kvantifierade mal for EU:s gemensamma och programspecifika indikatorer.

Typ av indikator Indikator Mal
Antal jordbrukare
Upprattande av gardesgardar 60
Aterskapande av naturbetesmark 16
Aterskapande/nyskapande av l6véngar 10
Anlaggning av vatmark 20
Utfall -
Investering
Upprittande av gérdesgardar 164 000 €
Aterskapande av naturbetesmark 40000 €
Aterskapande/nyskapande av lévangar 33750 €
Anlaggning av vatmark 168 751 €

Omrade for framgangsrik markférvaltning som har haft betydelse 407 ha
for biologisk méngfald och jordbruk med hégt naturvérde

Resultat Omrade for framgangsrik markforvaltning som har haft betydelse 15 ha
for vattenkvalitet.
Vanda den negativa utvecklingen betraffande biologisk mangfald 5%
Effekt Underhall av jordbruksmark med hoga naturvarden -

Forbattra vattenkvalitet -

8.2.3.2 Utvarderingsfragor atgard 216

Utvirderingsfragor Svar
Utvarderingsfragor Hur har investeringarna Kan inte besvaras annu.
bidragit till att nd mélen for miljovanligt

jordbruk?

Hur har investeringarna bidragit till att héja
skonhets-  och rekreationsvardet ~ for
allmanheten i Natura 2000-omraden eller

andra omraden av hogt naturvarde?
216a

Hur har investeringarna bidragit till att bevara Kan inte besvaras annu.
landsbygden och forbattra miljon?

216b
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8.3 AXEL 111 Livskvalitet och diversifierad
ekonomi pa landsbygden

Som namnet avsléjar kretsar 4tgdrderna inom axeln kring diversifierad ekonomi och
livskvalitet. Vad som menas med livskvalitet definieras inte pd EU-nivd och inte heller i det
alindska programmet. Flera av utvirderingsfrigorna nedan fokuserar péd atgidrdernas
paverkan pa livskvalitet. For att besvara dessa har en bred definition av begreppet antagits.
Forindrad livskvalitet kopplas samman med dndrade ekonomiska, sociala och miljémissiga
faktorer som pd nagot sitt paverkar en eller flera av invinarna i Leaderomridet.

Delmal som axeln syftar till att uppna dr (1) breddade inkomstméjligheter pa landsbygden
och skirgirden, (2) 6kat entreprendrskap pa landsbygden, och (3) goda livsbetingelser pa
landsbygden. Inte heller begreppet goda livsbetingelser har definierats i programmet.

8.3.1 Atgard 311 Diversifiering till annan verksamhet &an
jordbruk

8.3.1.1 Atgardens utfall
Tabell 14, Indikatorer och untfall datgird 311.

Typ av indikator Indikator Mmal Beviljade Utnyttjandegrad
Utfall Antal stédmottagare 15 2 -

Total investeringsvolym

('000 euro) 740 - -

Antal nya jobb skapade,
Resultat brutto 7 - -

Sysselséttningsdkning,
Effekt netto 5 - -

Tvé projekt har i nuliget beviljats stdd. Dessa har inte genomforts 1 dagsliget, men ett av
dem har pabérjat genomférandet. Bada projekten genomférs inom turismsektorn och stédet
gir till byggnation av uthyrningsstugor.

8.3.1.2 Resultat av intervjuer

Genomfodrande

Atgird liknande 311 Diversifiering till annan verksamhet 4n jordbruk har inte funnits i
tidigare programperioder och antalet inkomna ansékningar dr lagt. De gardar som upplevt ett
generationsskifte verkar enligt ansvarig tjinsteman pa landskapsregeringen uppmirksamma
mojligheterna med diversifiering 1 storre utstrickning. Att déma av intervjun med
axelansvarig f6r axel III, sd beror det liga antalet ansGkningar snarast pa att det upplevda
behovet av att diversifiera verksamheten dnnu inte ir s stort bland jordbrukarna pa Aland.
Att stodet dr mera eftertraktat inom omraden utanfér Aland kan, enligt bide stédmottagare
och programorganisationen, kopplas samman med de svaga ekonomiska incitamenten for
jordbrukare att diversifiera verksamheten pa Aland idag. En tjinsteman pa
landskapsregeringen poingterar dven att stodvillkoren varit simre for diversifiering dn for
investeringar inom jordbruk. I intervju med landsbygdsutvecklare pa Aland understryks att
omstillningen for jordbrukaren dr stor vid diversifiering; aktéren ger sig in i en ny bransch.
Erfarenheterna frin ett projekt for utveckling av livsmedelsfériadling och diversifiering till
turismverksamheter visar att varje projekt tar lang tid frin idé till verksamhet och att tidsbrist
ir det stOrsta hindret hos jordbrukare som vill starta upp ny verksambhet.

De informationsinsatser som gjorts fOr att sprida kunskap om programmet kritiseras av
aktorer inom landsbygdsutveckling, de wupplevs ha bidragit till en otydlig bild av
diversifieringsmdojligheterna. Det finns nu planer pd att utéka informationsspridningen kring
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atgird 311 genom att koordinera denna med ett projekt inom regionalfondsprogrammet som
ocksa arbetar med féretagande, och sirskilt med kvinnors foéretagande.

8.3.1.3 Utvarderingsfragor atgard 311

Utvirderingsfragor Svar

Hur har investeringarna uppmuntrat
till diversifiering av
jordbrukshushallens verksamhet till
annan verksamhet dn jordbruk? Ligg
tyngdpunkten pa de  viktigaste

311a | verksamheterna. Kan inte besvaras annu

Hur har investeringarna bidragit till
fler  sysselsittningsmojligheter  for
jordbrukshushallen utanfor
311b | jordbrukssektorn? Kan inte besvaras dnnu

Hur har investeringarna bidragit till
Okad diversifiering och utveckling av
311c | landsbygdsekonomin? Kan inte besvaras dnnu

Hur har investeringarna bidragit till

311d | att hoja livskvaliteten pa landsbygden? | Kan inte besvaras dnnu

8.3.2 Atgard 312 Stod for etablering och utveckling av
mikroforetag

8.3.2.1 Atgardens utfall
Tabell 15, Indikatorer och ntfall dtgird 312.

Typ av indikator Indikator Mmal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal mikroforetag som

Utfall fétt stod 15 12 80%
Antal nya jobb skapade,

Resultat brutto 5 - -
Sysselséttningsdkning,

Effekt netto 5

Efterfragan pa stoédet 4r god. Utfallsindikatorn visar att 12 av malsittningens 15
mikroféretag beviljats stéd, och sju av projekten har hittills kommit si lang i genomf6randet
att de erhdllit utbetalningar. Det dr dnnu f6r tidigt att med hjilp av resultatindikatorn siga
om nigra nya jobb skapats. Alla de 12 beviljade ansékningarna berér stéd till utveckling av
mikroforetag, inget stdd ar beviljat till féretagsetablering.
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8.3.2.2 Resultat av intervjuer

Resultat av atgarden hittills

Atgird 312 Stéd for etablering och utveckling av foretag liknar insatser som fanns inom forra
programperiodens mal 2-program. Den ir alltsa inte helt ny pa Aland, och kinnedomen om
stodmojligheten hos potentiella stédmottagare berdknas av programorganisationen vara god.

Under 312 ryms mera traditionsenliga investeringar till foretag (jamfort med atgird 311), dar har vi
dverlag upplevt, trots ekonomisk nedgang, att det funnits en stark investeringsvilja, framst i
logiverksambeten. (Tjansteman, landskapsregeringen)

Minga av investeringarna ir inte slutférda, vissa effekter kan dock ses redan idag. Aven
beridknade effekter behandlas (separat) till viss del nedan.

Hilften av de sex intervjuade stodmottagarna menar att stodet de beviljats varit avgérande
ndr beslut om investeringar togs. Tva av de intervjuade menar att de skulle ha investerat dven
utan stédet, men i mindre skala och en menar att stédet inte avgjorde beslutet.

...jag skulle troligtvis ha investerat dven utan stodet. (Stédmottagare)

De flesta av de intervjuade har stor erfarenhet av att driva foretag, endast en av dem har inte
tidigare drivit foretag,

Med utgingspunkt i intervjuerna kan konstateras att stédet férvintas bidra positivt till att
skapa nya arbetstillfillen utanfér jordbruket, samt att bibehdlla befintliga. Det forvintas
skapa tillvixt i verksamheter genom 6kad omsittning, 6kad export och stordriftsférdelar.
Alla intervjuade menar att investeringarna forvintas 6ka konkurrenskraften i fGretagen
genom bland annat férbittrad marknadsféring och forstirkt positiv image samt nya
produkter och tjdnster som Sppnar upp nya marknader.

Stédet férvintas dven bidra till att locka fler turister till de respektive verksamheterna,
vilket kan skapa mervirde for fler i samma omrade. I tilligg ger vissa av projekten ytterligare
mervirde till midnniskor som bor bredvid dem. Ett ger till exempel 6kad méjligheter f6r dem
som utdvar ridsport, ett annat har Okat serviceutbudet genom att bidra till att ett café
Oppnats och mojligheten att képa nidrproducerade produkter 6kat. 1 en intervju talas om
framtidshopp.

...det har en mental ¢ffeket att ndgon bygger, satsar och tror pa orten. (Stédmottagare)

I en annan intervju papekas att ett av projekten bidrar till diversifiering, vilket erbjuder
méjligheter att driva smaskaliga jordbruk vidare dven i framtiden.

Genomfodrande

De flesta intervjuade stédmottagarna dr ndjda med landskapsregeringens arbete med att
informera om étgidrden. En menar att mera heltickande information borde spridas foér att
gbra ansOkningsforfarandet smidigare, det krivdes upprepad kontakt innan ansékan kunde
skickas in och projektet i slutindan genomféras. 1 likhet med vad som framkommit i
intervjuer med mottagare av stdd genom atgird 123 upplever stddmottagare att lingsiktighet
saknas fran politiskt héll vilket himmar utveckling av verksamheter:

...det finns inte ndagon ldngsiktig strategi fran politiskt hdll. Foretagen har svart att planera
langsiktigt, vet inte om de ska renovera eller bygga nytt. (Stddmottagare)

Handliggningen vid bdde beviljande och utbetalning av stéd kritiseras upprepade ginger for
att vara linga. Stodmottagare reagerar pa att kompletteringsuppgifter begirts in sent och att
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offerter som begirs in i regel giller en minad medan handliggningstiderna kan vara betydligt
lingre 4n sd. Det framkommer dven asikter om att det tagit lang tid innan utbetalningen
gjorts, vilket lett till att projektdgare blivit tvungna att fOrskottera pengar. En av de
intervjuade stddmottagarna foreslir att mindre verksamheter borde kunna fi stédet utbetalat
oftare, en mdijlighet som enligt landskapsregeringen diremot redan finns:

... trots att det skulle innebdra mera administrativt arbete dr det alltfor svdrt ekonomiskt att ligga
ute med pengarna for mindre verksambeter. (Stédmottagare)

Okad hjilp till smaféretagare generellt énskas av en stddmottagare. Som det dr nu far
jordbrukare st6d via landsbygdscentret, liknande hjilp till andra sméforetagare efterfragas.

En av stédmottagarna dr kritiska till hur de varierande stédnivierna hanteras (se liknande
kritik inom 4dtgidrd 123) och tar som exempel de byggnationer av liknande anldggningar som
dels en jordbruksverksamhet och dels ett aktiebolag verksamma inom jordbruk fitt stéd for.
Stédprocenten skiljde sig 4t mellan dessa foretagsformer. En annan stédmottagare pekar pd
det faktum att de som har tursimverksamhet som bisyssla erhéller en hégre stodniva dn de
som har turism som huvudsyssla. Denne stédmottagare ser ett problem i att vissa av dem
som diversifierar sin verksamhet inte har turism som huvudinkomstkilla, inte driver
verksamheten fOretagsmissigt och pa si sitt kan halla en ldg prisnivd och konkurrera ut de
som har turism som huvudsyssla.

Aven att det vid programperiodens start tog ling tid innan det gick att anséka om stéd
kritiseras. Onskemal om bittre forberedelse och rutiner vid programskiften inom
landskapsregeringen framférs. Ett annat problem som uppmirksammats dr  att
stodmojligheterna gor att till exempel byggsektorn och maskinférare héjer priset pd sin
verksamhet nir de ger offert till aktérer som de vet ska s6ka stod.

Inga prioriteringar mellan ansékningar har gjorts i dagsliget.

8.3.2.3 Utvarderingsfragor atgard 312

Utvirderingsfragor Svar

Stédet bidrar till att frimja entreprendrskap genom
att underlitta for entreprendrer att investera och
utveckla verksamheterna. Stédet har inte bidragit
Hur har stédet bidragit till att frimja till att starta nya verksamheter, det har gatt till
312a | diversifiering och entreprendrskap? utveckling av befintliga mikroforetag.

Annu kan stédets effekt pa sysselsittning inte
mitas. Med utgangspunkt i intervjuerna kan
konstateras att stodet forvintas bidra positivt till
att skapa nya arbetstillfillen utanfér jordbruket,
samt att bibehalla befintliga. Stédet forvintas dven

Hur har stédet bidragit till fler bidra till att locka fler turister till de respektive
sysselsdttningsmojligheter pa verksamheterna, vilket kan komma att skapa
312 | landsbygden? mervirde for fler verksamheter i samma omrade.
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312¢

312d

Hur har st6det bidragit till 6kad
diversifiering och utveckling av

landbygdsekonomin?

Annu kan stédets effekt pa diversifiering och
utveckling av landsbygdsekonomin inte mitas. Men
utgingspunkt i intervjuer med stédmottagare kan
konstateras att stodet forvintas bidra till att skapa
nya jobb utanfér jordbrukssektorn. I tilligg ér
affirsidén bakom ett av projekten som fitt stéd att
hjilpa jordbruksverksamheter till diversifiering,
med fokus pa livsmedelsproduktion och turism. I
nuldget dr det dock fo6r tidigt att uttala sig om
effekterna av stodet.

Stédet forvintas bidra till att skapa o6kad
omsittning, 6kad export och stordriftsférdelar i
enskilda verksamheter. Investeringarna forvintas
O6ka konkurrenskraften i foretagen genom bland
annat forbittrad marknadsféring och forstirkt
positiv image samt nya produkter och tjinster. Se
vidare friga 312b.

Hur har st6det bidragit till att héja

livskvaliteten pa landsbygden?

Stédet bidrar till att ge 6kad mojligheter f6r dem
som  ut6évar  ridsport, 6kat  serviceutbud,
framtidshopp ("det har en mental effekt att ndigon
bygger, satsar och tror pa orten" (Stidmottagare dtgird
312))

Det stoder idven ett projekt for att frimja
diversifiering, detta foérvintas ge mervirde till
minniskor genom att erbjuda en méijlighet att driva

smiskaliga jordbruk vidare.
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8.3.3 Atgard 313 Framjande av turismverksamhet

8.3.3.1 Atgardens utfall
Tabell 16, Indikatorer och ntfall dtgird 313.

Typ av indikator Indikator Mmal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal nya
turismverksamheter som
Utfall fatt stod 20 - -
Total investeringsvolym
('000 euro) 500 - -
Antal nya jobb skapade,
brutto 5 - -

Antal dvernattande
Resultat besokare 14000 B R

Sysselséttningsokning,
Effekt netto 5 - -

Atgirden ska genomforas med hjilp av Leadermetoden. Annu har inga ansékningar beviljats
stod. Landskapsregeringen har arbetat med att inspirera till nya former av turismaktiviteter
som inkomstkilla pa landsbygden.

8.3.3.2 Utvarderingsfragor atgard 313

Utvirderingsfragor Svar

Hur har atgirden bidragit till 6kad
turismverksamhet? Skilj mellan
verksamheter i jordbruksforetag och
313a | annan verksamhet. Stédet har dnnu inte bidragit

Hur har atgirden bidragit till fler
sysselsdttningsmojligheter pa
313b | landsbygden? Stédet har dnnu inte bidragit

Hur har atgirden bidragit till 6kad
diversifiering och  utveckling av

313c | landsbygdsekonomin? Stédet har dnnu inte bidragit

Hur har dtgirden bidragit till att hoja

313d | livskvaliteten pa landsbygden? Stédet har dnnu inte bidragit
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8.3.4 Atgard 321 Grundlaggande tjanster for ekonomin
och befolkningen pa landsbygden

8.3.4.1 Atgardens utfall
Tabell 17, Indikatorer och utfall atgard 321.

Typ av indikator Indikator

Mmal Beviljade Utnyttjandegrad

Antal insatser som fatt

Utfall stod 30 - -
Total investeringsvolym
('000 euro) 200 - -
Antalet bofasta personer
som fatt ett battre lokalt

Resultat serviceutbud 300 - -
Sysselséttningsdkning,

Effekt netto 5 -

Atgirden genomférs med hjilp av Leadermetoden. Tvi projekt har beviljats stod.
Genomférandet av projekten har inte startat. Annu kan inget resultat ses. En av
stbdmottagarna har meddelat att projektet inte kommer att genomféras pd grund av att det
beviljade stédet understeg vad mottagarna férvintat sig.  Foér mer information om

stodnivierna se sidan 26.

8.3.4.2 Utvarderingsfragor atgard 321

Utvirderingsfragor

Svar

321a | IT oswv.).

Hur har tjinsterna bidragit till att
héja livskvaliteten pa landsbygden?
Skilj mellan olika berérda sektorer

(handel, hilsovirdstjinster, transport,

Kan inte besvaras annu

attraktivare?  Skilj  mellan

321b | hilsovardstjinster, transport, I'T osv.).

Hur har tjinsterna bidragit till att
gbra de berérda omradena

berérda sektorer (handel,

Kan inte besvaras annu

motverka ekonomisk och social
nedging och avfolkning av
3212c | landsbygden?

Hur har tjinsterna bidragit till att

Kan inte besvaras annu
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8.3.5 Atgard 322 Férnyelse och utveckling av byarna

8.3.5.1 Atgardens utfall
Tabell 18, Indikatorer och ntfall dtgird 322.

Qo

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad

Antal byar dar insatser
Utfall gjorts 60 1 -

Total investeringsvolym
('000 euro) 800 - -

Antalet bofasta personer
som fatt ett béttre lokalt

Resultat serviceutbud 1800 - -
Sysselséttningsokning,
Effekt netto 5 - -

En malsittning dr att insatser stddda av atgirden ska genomféras i 60 byar och att den totala
investeringsvolymen ska uppga till €800.000. Hittills har en ansékan, med sex kommuner
som medlemmar, beviljats €150.000 i st6d av landskapsregeringen. Leaderféreningen ska
verifiera beslutet.

8.3.5.2 Resultat av intervjuer

Genomfdrande

Ett projekt inom atgird 322 har beviljats stdd av landskapsregeringen trots att den dr en av
de atgidrder som ska genomfOras av Leadergruppen. Projektet bygger delvis vidare pé ett
tidigare projekt finansierat genom mal 2-programmet och fdre det genom mal 5-
programmet. For att bibehalla de deltagande aktdrerna och stédja en utveckling av det arbete
som redan pdborjats bedémdes att handliggningsprocessen behévde avklaras redan innan
Leaderarbetet kommit igang. Projektet bedémdes dven vara viktigt regionalpolitiskt.
Leadergruppen ska verifiera beslutet och ta 6ver handliggningen av projektet.

Genomférandet av det projekt som beviljats stdd genom atgirden har delvis wvarit
problematiskt, inte minst pd grund av att utbetalningar frin landskapsregeringen dréijt. Som
mest har det tagit 11 madnader fran redovisning till det att pengarna betalats ut. I tilligg har
en myndighet som initialt var med 1 projektet dragit sig ur pa grund av nedskirningar och
projektet kan inte genomféras i sin helhet.
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8.3.5.3 Utvarderingsfragor atgard 322

Utvirderingsfragor

Svar

mellan olika berérda sektorer
(handel, hilsovardstjinster,
322a | transport, I'T, milj6 osv.).

Hur har atgirden bidragit till att héja
livskvaliteten pa landsbygden? Skilj

Bidraget dr marginellt och férvintas forbli det om
inte fler projekt kommer iging. Det har gett resultat
for ett litet antal bosatta i skdrgirden da det hjilpt
dem att rekrytera sommarvikarier till

verksamheterna.

landsbygden attraktivare? Skilj
mellan olika berdrda sektorer
(handel, hilsovirdstjinster,
322b | transport, I'T, milj6 osv.).

Hur har dtgirden bidragit till att géra

Atgirden har bidragit till arbete med att forsoka
gb6ra landsbygden attraktivare f6r utomstiende
genom att stodja ett projekt som marknadsfér den
alindska skirgardens bostads- och
inkomstméjligheter.

nedging och avfolkning av
322c | landsbygden?

Hur har atgirden bidragit till att

motverka ekonomisk och social

Endast ett projekt har stétts av dtgirden och det dr
for tidigt att bedéma effekter av detta. Stodet
forvintas bidra till att motverka ekonomisk och
social nedging och avfolkning av landsbygden,
bidraget férvintas dock bli begrinsat di projektet ir
relativt litet och dessutom har minskat efter att
aktorer dragit sig ur.

8.3.6 Atgard 323 Bevarande och uppgradering av natur -
och kulturarvet pa landsbygden

8.3.6.1 Atgardens utfall
Tabell 19 Indikatorer och utfall atgird 323.

Typ av indikator Indikator

Mmal Beviljade Utnyttjandegrad

Antal insatser som fatt

Utfall stod

Total investeringsvolym

('000 euro)

200 - -

Antalet bofasta personer
som fatt ett battre lokalt

Resultat serviceutbud

Effekt -

Atgirden ska genomféras med hjilp av Leadermetoden. Annu har inga ansékningar beviljats

stod
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8.3.6.2 Utvarderingsfragor atgard 323

Utvirderingsfragor Svar

Hur har atgirden bidragit till att
323a | bevara landsbygdens attraktionskraft? | Stédet har dnnu inte bidragit

Hur har atgirden bidragit till en
héllbar férvaltning och utveckling av
Natura 2000-omriden och andra
omriden av hoégt naturvirde samt till
landsbygdsbefolkningens

323b | miljdmedvetenhet? Stédet har dnnu inte bidragit

Hur har atgirden bidragit till att héja

323c | livskvaliteten pa landsbygden? Stédet har dnnu inte bidragit

8.3.7 Atgard 331 Utbildning och information riktad till
ekonomiska aktorer som verkar pa de omraden som
omfattas av axel 111

8.3.7.1 Atgardens utfall
Tabell 20 Indikatorer och utfall atgird 331.

Typ av indikator Indikator Mmal Beviljade Utnyttjandegrad

Antal ekonomiska
Utfall aktorer som fatt stod 500 - -

Antal erhallna
utbildningsdagar 750 - -

Antal deltagare som
genomgétt en
Resultat utbildningsaktivitet 450 - -

Effekt - - . _

Atgirden ska genomféras med hjilp av Leadermetoden. Annu har inga ans6kningar beviljats
stod.
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8.3.7.2 Utvarderingsfragor atgard 331

Utvirderingsfragor Svar

Hur har utbildnings- och
informationsitgirderna forbittrat
landsbygdsbefolkningens — minskliga
potential ~ fér  diversifiering  av
verksamheten till annan verksamhet
an jordbruk? Ligg tyngdpunkten pa
331a | de viktigaste verksamheterna. Stédet har dnnu inte bidragit

Hur har den kunskap som forvirvats
genom utbildnings- och
informationsitgirderna anvints i det
331b | ber6rda omridet? Stédet har dnnu inte bidragit

Hur har utbildnings- och
informationsitgirderna bidragit till

331c | att hoja livskvaliteten pé landsbygden? | Stédet har dnnu inte bidragit

8.3.8 Atgard 341 Kompetensutvecklings- och information
for forberedelse och genomférande av lokala
utvecklingsstrategier

8.3.8.1 Atgardens utfall
Tabell 21 Indikatorer och utfall datgird 341.

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad

Antal insatser som fatt
Utfall stod 50 - -

Antal deltagare som
genomgétt en
Resultat utbildningsaktivitet 50 - -

Effekt - - . _

8.3.8.2 Resultat av intervjuer

Resultat av atgarden hittills

Atgirden har bidragit till att utbilda LAG-gruppen inom ILeadermetoden och sprida
information om metoden och den lokala utvecklingsstrategin. Innan Leaderstrategin
utvecklades kartlade féreningsrepresentanter tillsammans med Leadersamordnaren under
2008 behov och efterfrigan pa projekt. Aven férberedelser for utarbetandet av den lokala
strategin genomférdes. Resultatet av informationsinsatserna har dock péaverkats av de ovan
beskrivnha problemen kring kommunikationen och tolkningen av stédnivderna for
investeringar som genomfors via Leadermetoden (se kapitel 7.1.2.4).

Genomfdrande

Resurserna har anvints till utbildningstillfillen och LAG-gruppens resor till andra
Leaderomrdden samt till att informera om Leadermetoden och strategin for att skapa
forutsittningar for genomférandet.
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8.3.8.3 Utvarderingsfragor atgard 341

Utvirderingsfrigor

Svar

341a

Hur har insatserna okat

landsbygdsakt6rernas méjligheter att

utarbeta, utveckla och genomféra
lokala utvecklingsstrategier och
atgirder for
landsbygdsutveckling?

Genom utbildning av aktérerna inom féreningen i
Leadermetoden. Aven tillfillen att lira av andra

Leaderforeningar har bidragit.

Genom att sprida information om metoden och den
lokala utvecklingsstrategin utanfér féreningen har
méjligheterna att genomfdra strategin dkat.

341b

Hur har insatserna bidragit till att
stirka de regionala banden och 6ka
synergieffekterna mellan olika
atgirder som riktar sig till
landbygdsekonomin och till
landsbygdsbefolkningen i vidare
bemirkelse?

Insatserna beriknas ha stirkt banden mellan aktorer

och medlemmar inom Leaderféreningen, och
forvintas 4ven bidra till att stirka banden mellan
aktérer inom och utanfér féreningen genom att 6ka

antalet projekt som genomfors.

Inga 6kade synergieffekter mellan olika dtgirder som
och till
landsbygdsbefolkningen i vidare bemirkelse ses i

riktar  sig  till  landbygdsekonomin

nuliget.

341c

Hur har insatserna bidragit till att
héja livskvaliteten pd landsbygden?

Genom att forbdttra fOrutsittningarna for att
genomf6ra den lokala utvecklingsstrategin och Oka
intresset f6r Leadermetoden fOrvintas insatserna
bidra till att hoja livskvaliteten pa landsbygden.
Insatserna har dven forbittrat forutsittningarna for

lokalt engagemang.

8.4 AXEL IV Leader

8.4.1 Atgard 41 Genomfdra lokala utvecklingsstrategier

8.4.1.1 Atgardens utfall

Tabell 22, Indikatorer och ntfall dtgird 41.

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal projekt som 140 ) )

Utfall finansierats av LAG
Antal stédmottagare 140 - -
Antal nya jobb skapade,

Resultat brutto 15 - -

Effekt -

Men hjilp av budgeten inom dtgird 41 ska LeaderfOreningen implementera dtgirderna 313
Frimjande av turismverksamhet, 321 Grundliggande tjdnster f6r ekonomi och befolkning pa
landbygden, 322 Fornyelse och utveckling av byarna, 323 Bevarande och uppgradering av
natur och kulturarvet pa landsbygden och 331 Utbildning och information ur axel I11.
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Som presenterats ovan har tvd projekt under atgird 321 hittills godkidnts av bdde
Leadergruppen och landskapsregeringen och ett projekt under atgird 322 beviljats st6éd av
landskapsregeringen. En fjirde projektansdkan bedéms beviljas inom kort.

8.4.1.2 Resultat av intervjuer

Resultat av atgarden hittills

Inom landskapregeringen tror ansvarig tjansteman att forutsittningarna att genomfdra den
lokala utvecklingsstrategin dr goda, forutsatt att projekt nu kommer igang. Inom regeringen
diskuteras dock om malsittningarna dr f6r hogt stillda vad giller skapande av arbetstillfillen
och 6kning i serviceutbud.

Aven Leaderorganisationens representant stiller sig tveksam till om dessa malsittningar
kan nas, Ovrigt ser positivt pd mojligheterna att foérverkliga
utvecklingsstrategin. Féreningen menar att de nu stir i startgroparna for att kunna boérja
arbetet 1 storre skala och tror att antalet beviljade projekt ska 6ka inom en snar framtid, inte
minst efter att den planerade forindringen av stodnivierna genomforts (se kapitel 7.1.2.4).

I den lokala strategin fokuseras pa att skapa ett Leaderarbete med balans mellan ekonomiska
(fokus pd entreprendrskap), sociala (fokus pa samverkan mellan méinniskor) och ekologiska
perspektiv.

Uppstartsprocessen har kantats av férseningar som bottnat i ovanan att arbeta med
Leadermetoden, biade inom Leaderorganisationen och inom landskapsregeringen.

aven om denne i

8.4.1.3 Utvarderingsfragor atgard 41

Utvirderingsfragor Svar
Leaderdimensionen har hittills bidragit till att skapa
férutsittningar for en plattform dir aktdrer ur olika
Hur har Leaderdimensionen bidragit sektorer och geografiska omraden kan mdotas for att
41a | till ett bittre styre pa landsbygden? skapa en gemensam framtidsvision.
Genom att sammanfdra aktorer ur olika sektorer och
geografiska omriden, skapa en gemensam lokal
vision och ge férutsittningar foér sma aktoérer att bli
Hur har Leaderdimensionen bidragit del av ett storre sammanhang  bidrar
till att stirka landsbygdens Leaderdimensionen till att stirka landsbygdens
41b | inneboende potential fér utveckling? | inneboende potential f6r utveckling.
Se fraga 41a och 41b. Nitverkande mellan aktSrer pa
Hur har Leaderdimensionen bidragit Aland och mellan dessa och aktérer utanfor regionen
till att inféra sektorsévergripande har stirkts. Ett av den lokala strategins tre
metoder och frimja samarbete for att | prioriterade  perspektiv.  dr  samverkan  mellan
genomfora minniskor, vilket férvintas gynna samarbete mellan
41c | landsbygdsutvecklingsprogrammen? aktorer i genomfdrandet av projekt.
Den lokala strategin har inte bidragit till
prioriteringarna dd inget Leaderprojekt dnnu visat
resultat. Strategin syftar till att skapa ett Leaderarbete
med balans mellan ekonomiska (fokus pa
entreprenérskap), sociala (fokus pa samverkan mellan
minniskor) och ekologiska perspektiv.
Hur har Leaderdimensionen bidragit
till prioriteringarna i axlarna 1, 2 och I arbetet inom Leaderféreningen har nya kontaktytor
41d | 3? mellan aktérer pd landsbygden skapats. Detta i sig
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férvintas ha bidragit bdde positivt och negativt till
den tredje axelns malsdttning om livskvalitet. Den
O6kade kontakten mellan miénniskor upplevs som
positiv, samtidigt som vissa aktorer lagt ned mycket
tid och en del aktSrer kidnner sig Overkérda i

processen.

8.4.2 Atgard 421 Genomforande av samarbetsprojekt

8.4.2.1 Atgardens utfall

Tabell 23, Indikatorer och utfall atgird 421.

Typ av indikator Indikator

Mmal Beviljade Utnyttjandegrad

Antal samarbetsprojekt

Utfall som fatt stod 5 -
Antal samarbetande

Resultat LAG 12 - -

Effekt -

Inget arbete med att starta upp samarbetsprojekt har utforts.

8.4.2.2 Utvarderingsfragor atgard 421

Utvirderingsfragor

Svar

421a

Hur har stédet bidragit till att frimja
samatrbete och uppmuntra till utbyten
av framgangsrika metoder?

Stédet har dnnu inte bidragit

421b

Hur har samarbetsprojekten och/eller
utbytena av framgangsrika metoder
med utgangspunkt fran
Leaderdimensionen bidragit till att
milen for en eller flera av de tre

Ovriga axlarna nds i hégre grad?

Stédet har dnnu inte bidragit
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8.4.3 Atgard 431 Driva den lokala aktionsgruppen, satsa
pa kompetensutvecklings- och informationsinsatser
i omradet sasom avses i artikel 59

8.4.3.1 Atgardens utfall

Tabell 24, Indikatorer och ntfall atgird 431.

Typ av indikator Indikator Mmal Beviljade Utnyttjandegrad
Utall ,;Q(tjal insatser som fatt 2 ) )

Antal deltagare i projekt 100 - -
Resultat Lyckade insatser 18 - -
Effekt - - - B

Under 2009 beviljades den lokala aktionsgruppen €363.000 fér att driva sin verksambhet.
Budgeten ska ticka kostnader fér hela programperioden och ska gi till driftskostnader sa
som lokalhyra och 16n till verksamhetsledare.

8.4.3.2 Resultat av intervjuer

Resultat av atgarden hittills

Leader Aland rf har tillsatt en LAG-grupp och en styrelse som bestir av delar av LAG —
gruppen. Medlemmarna i LAG-gruppen representerar ideella sektorn, offentliga sektorn,
privata sektorn, ungdomsrepresentanter och aktiva privatpersoner. Styrelsen férnyades under
hésten 2008. Leaderféreningen har anstillt en verksamhetsledare som tilltridde varen 2009.
Verksamhetsledaren koordinerar den operativa verksamheten och bereder drendena for
styrelsen och LAG-gruppen.

Genomfdrande

Under 2009 betalades ett férskott av den beviljade summan ut for att ticka kostnader for
verksamhetsledaren. Leaderorganisationen har genom verksamhetsledaren informerat om
Leaders méijligheter ute i kommunerna och i olika andra sammanhang. Organisationen har
byggt nitverk till andra Leaderorganisationer utanfor Aland, il turismorganisationer,
Landsbygdscentrum, Alands bildningsférbund, ideella féreningar sasom Natur & Miljo,
Agenda 21 och kulturféreningar. Nitverksutvecklingen 4r under fortsatt uppbyggnad och
utg6r en grund for att utveckla projektidéer.

8.4.3.3 Utvarderingsfragor atgard 431

Utvirderingsfragor Svar

Genom att ge plats for en verksamhetsledare har
méjligheterna att genomfora den lokala

Hur har stédet 6kat de lokala utvecklingsstrategin o6kat. Samtidigt tdcker stédet

aktionsgruppernas och andra berérda | driftskostnader si som lokalhyra och administration.

parters mojligheter att genomféra de | Resurserna for att beméta inkomna ansSkningar och
431a | lokala utvecklingsstrategierna? potentiella stddmottagare har 6kat.

Hur har stédet bidragit till att 6ka

431b | mojligheterna att genomféra Leader? | Se fraga 431a.
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8.5 Overgripande utvarderingsfradgor®®

la

1b

1c

Utvirderingsfragor

Svar

Hur har programmet bidragit till att
genomfora gemenskapens prioriteringar
enligt den férnyade Lissabonstrategin
for tillvixt och sysselsdttning nir det
giller att

skapa sysselsittningsmoijligheter?

Axel II bidrar till att bibehalla arbetstillfillen,
medan axel 1 i wvissa fall bidrar till att
rationalisera bort arbetstillfallen inom
jordbruket. Programmet férvintas dven bidra
till att skapa och bibehalla arbetstillfillen
utanfor jordbrukssektorn.

Programmet antas ha bidragit till att géra vissa
jordbrukare pi Aland mera entreprendriella.
Programmet har paverkat férutsittningarna for
mikroféretag pa landsbygden, och
jordbrukssektorn positivt genom att underlitta
investeringar. Verksamheternas konkurrenskraft
beriknas dirigenom O6ka. Samtidigt kvarstar
problem med att stdden inom axel II kan

motverka  effektivisering av  jord-  och
forbattra forutsittningarna for tillvixt? skogsbrukssektorn.
Social:

Hur har programmet bidragit till att
frimja hallbar utveckling pa
landsbygden?

Livskvaliteten har hojts bland annat genom att
arbetsmiljén pa girdar som erhallit stéd
férbattrats, och mdjligheten fér jordbrukare att
leva ett liv vid sidan av jordbruket Skat. Den
effekt som stéden haft pa ckonomin pa
landsbygden har bidragit positivt till sociala
faktorer si som trygghet och nirhet till arbete.
Men landsbygdsutvecklingsprogrammets
negativa uppmairksamhet i debatten paverkar

den sociala hilsa negativt for vissa jordbrukare.

Ekonomisk:

Se 1a och 1b ovan. Stéden beriknas dven bidra
till att forbéttra férutsittningarna f6r bibehallen
vidareforidling  av  jordbruksprodukter i
regionen, genom att paverka investeringarna
inom framfoérallt mjélkproduktion. Detta i sin
tur berdknas forbittra forutsittningarna for det
lokala mejeriet att driva verksamheten vidare.

49 Svaren &r baserade pé den information som framkommit i rapportens tidigare delar.
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2a

2b

2c

3a

3b

3c

4a

Ekologisk:

I analyserna framkom att bide kompensations-
och miljéstédet har méjlighet att bidra till att
forbattra miljén. Se punkt 2 nedan. Betriffande
ekologisk odling dr miljéstddet en férutsittning
for att bedriva ekologisk odling. Hur ekologisk
odling har utvecklats kan dnnu inte bedémas,
pga. brist pd underlag.

Hur har programmet i synnerhet bidragit
till féljande tre prioriterade omriden for
att skydda och foérbittra naturresurserna
och landsbygdslandskapet:

biologisk méingfald samt bevarande och
utveckling av jordbruks- och
skogsbrukssystem med ett hogt
naturvirde och traditionella
jordbrukslandskap?

Enlig intervjuerna med programorganisationen
och 6 mottagare har miljéstédet bidragit till att
héllbara jordbruksmetoder tillimpas eller
bevaras. Detta méste dock undersékas vidare
eftersom denna information dr otillricklig,

vatten?

Med tanke pa att arealen under miljéstédet har
Okat dr det rimligt att niringslickage fran
jordbruket har minskat. Dock kan detta dnnu
inte bevisas.

klimatférindring?

An si linge finns ingen atgird inom axel 1T som
syftar direkt till att minska klimatférindringar.
Saknas uppgifter om jordbrukets energi
f6rbrukning,

Hur har programmet integrerat
miljémalen och bidragit till att
genomfora gemenskapens prioriteringar
for

atagandet frin Goteborg att hejda
férlusten av biologisk mangfald?

Lis punkt 2a.

malen i direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pd
vattenpolitikens omride?

Kan inte besvaras annu.

Kyotoprotokollets mal for att mildra
klimatférindringarna?

Kan inte besvaras dnnu. Lis punkt 2c.

Hur har programmet bidragit till att na
de politiska malen f6r ekonomisk och

social sammanhiéllning nir det giller att

Kan inte besvaras annu.

minska skillnaderna mellan EU:s
medborgare?

bidrar  till
jordbrukande i stérre omfattning dn vad som

Programmet att  mojliggora
vore fallet pd en helt konkurrensutsatt marknad
pa Aland.
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4b

5a

5b

10

11

12

minska de regionala obalanserna?

Programmet har bidragit till att 6ka utbudet av
landsbygden. De  regionala
Aland  ir dock

Arbetslésheten ir till exempel hégre i staden dn

service pa

obalanserna  pi sma.

pa landsbygden och i skirgdrden.

Hur framgéingsrikt har programmet
inriktats pa sdrdragen hos
jordbruksverksamheterna i

programomradet nir det giller

programomradets sociala struktur?

Jordbruket prioriteras hoégt i jimférelse med
andra aktiviteter inom lansdbygdsutveckling,
programmet har inte inriktats pa att motviga
detta

programomradets strukturella och

Genomférande av programmet pagar i enlighet
med de fyra milen inom axel II. Det dr dock
inte mojligt att bedéma hur framgangsrikt

programmet ir eftersom det fortfarande saknas

naturliga férutsittningar? underlag.
Hur framgangsrikt har programmet
inriktats pa programomradets sirskilda I enlighet med ex ante utvirderingen

situation, tillexempel avfolkning eller
tryck frin titorter?

konstateras att programmet 4r inriktat pa

omradets specifika forutsittningar

Hur har programmet bidragit till att
omstrukturera och modernisera
jordbruket?

Axel

modernisera, medan axel 11, som budgetmissigt

I bidrar till att omstrukturera och
ar betydligt storre, i viss min kan motverka

detta.

Hur har programmet bidragit till att
vidareutveckla produkter av hég kvalitet
och med hégt mervirde?

har

och

axel 1

jordbruk

Genom  dtgidrder  inom

produktkvalitén héjts  inom

livsmedel.

Hur har programmet bidragit till att
frimja en stark och dynamisk europeisk
jordbruks- och livsmedelssektor?

Se 7 och 8 ovan.

Hur har programmet bidragit till att
frimja innovation i den europeiska

jordbruks- och livsmedelssektorn?

Processer och produkter nya foér Aland har
frimjats, men dessa har generellt redan funnits

pa andra platser i Europa.

Hur har programmet férbéttrat
férutsittningarna for regionala,

nationella och europeiska partnerskap?

Programmet har forbittrat férutsittningarna for
finska
nationella landsbygdsnitverket. Alands roll i
detta har dock

Forutsittningarna for ett regionalt partnerskap

nationella  partnerskap genom det

varit

begrinsad.

mellan offentliga, ideella och privata sektorn har
Okat i och med Leader

Hur har programmet bidragit till 6kad
jamstilldhet mellan kvinnor och min?

Ingen sidan effekt har uppmitts
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13

14

15

16

17

18

19

Hur har programmet sikrat
komplementariteten och
sammanhallningen mellan de atgirder
och insatser i programmet som
finansieras genom
Sammanhallningsfonden, Europeiska
socialfonden, Europeiska fiskerifonden
och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling?

Nir programmet i och med nuvarande period

breddades inkluderades fler enheter pa
landskapsregeringen 1 genomférandet. Inom
dessa administreras 4ven de andra EU
programmen.

Landsbygdsutvecklingsprogrammet ~ har  pa

grund av bade sin storlek och sitt innehdll som
tacker Over flera omraden fatt en ledande roll i

koordineringen mellan programmen.

Hur har programmet genererat storsta
méijliga synergieffekter mellan axlarna?

Fokus pa att generera synergier mellan axlarna
har Den lilla

programorganisationen inom

inte varit framtridande.

landskapsregeringen 6kar kunskapen mellan
axlarna. Det finns personal som arbetar med
flera olika axlar vilket 6kar kdnnedomen om
aktiviteter och moijligheter mellan axlarna, pa sa

sitt frimjas synergieffekter.

Hur har programmet bidragit till en
integrerad strategi for
landsbygdsutveckling?

I den man att det nu finns ett samlat dokument
dir bade jordbruk och andra verksamheter pa
landsbygden behandlas.

Hur har det tekniska stodet 6kat
férvaltningsmyndigheternas och andra
berérda parters mojligheter att
genomfora, foérvalta, kontrollera och
utvirdera

landsbygdsutvecklingsprogrammen?

Det tekniska stodet har gatt till genomf6rande,
férvaltning, uppféljning och utvirdering av
programmet. Programorganisationen menar att
stodet dr for litet for att genomfoéra det lilla
dia de

kraven 4ar desamma som vid ekonomiskt och

alindska programmet administrativa

geografiskt stérre program.

Hur har det europeiska nitverket f6r
landsbygdsutveckling bidragit till att
faststilla framgangsrika metoder for
landsbygdsutveckling?

Ingen effekt 4r dokumenterad

Hur har programmets utformning
bidragit till att undvika dédvikt och/eller
omflyttningar?

Ingen effekt 4r dokumenterad

Hur har programmets utformning
frimjat multiplikatoreffekter?

Investeringsstddet ger multiplikatoreffekter for
och
hos

livsmedelsindustrin, byggsektorn
Okad

turister ger effekt inom flera verksamheter.

maskinleverantorer. attraktivitet
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9 Slutsatser och
rekommendationer

9.1 Programovergripande reflektioner

9.1.1 Programmets design

Alands landskapsregering har som évergripande malsittning att programmet ska bidra till att
landsbygden och skirgarden skall bibehalla sin dragningskraft som bosittnings- och féretags-
ort, samtidigt som landskapsbilden skall bibehdlla de traditionella drag som den méngiriga
hivden skapat. Milsittningen 4r att jordbruksproduktionen skall utveckla en hog
konkurrenskraft i enlichet med de givna férutsittningarna, baserad pd hog effektivitet, hog
produktivitet, hég kvalitet och hallbart utnyttjande av naturtillgangar. De programspecifika
maélen féljer i huvudsak den finska nationella strategins och gemenskapsstrategins mal-
sattningar.

Pi Aland har jordbruket traditionellt setts som viktigt, bland annat genom dess koppling
till livsmedelsproduktion i stort, skapandet av kollektiva nytticheter som att halla marken
Oppen och genom bidrag till att attrahera turister. Att programmet har sina rotter i
jordbruksstodet syns tydligt i designen. Trots att den primira sektorns andel av BNP och
sysselsatta pa Aland 4r ligre 4n det finska nationella genomsnittet si allokeras en stor andel
av programbudgeten dit.

Programmets fokus pa jordbrukssektorn har varit foremal for debatt pa  Aland.
Stédmottagare som inte bedriver verksamheter inom jord- eller skogsbruk menar att
jordbruksforetagare stéds mer dn andra verksamheter pd landsbygden. Det uppmirksammas
bland annat att stédprocenten till jordbruk i vissa fall 4r hégre dn till andra verksamheter, vid
liknande satsningar, att jordbruksféretagen fir en mera aktiv hjilp genom landsbygds-
konsulter och att avskrivningsprocesserna ir stringare for foretag utanfér jordbrukssektorn.
Vissa upplever dven att turismverksamhet som bedrivs som bisyssla inom jordbruksféretag
prioriteras hégre dn verksamheter med turism som huvudsyssla.

Utvirderarna stédjer uttalandet ur ex ante utvirderingen av programmet dir det konstateras
att det finns behov av en mera utfbrlig argumentation kring programmets slagsida mot
jordbruk.

9.1.2 Programmet som ett strategiskt dokument

For att anvinda programmet som ett strategiskt dokument inom utvecklingsarbetet behovs
ett proaktivt forhédllningssitt inom genomférandeorganisationen. En malsdttning bor vara att
programmet ska styra utvecklingen i den riktning som stakats ut i dokumentet. Det finns en
fara med att under genomforandefasen flytta budget mellan dtgidrder och axlar baserat pd
efterfrigan pa de olika stéden. Mojligheten att anvinda stéden strategiskt efter de mdl-
sattningar som satts upp i designfasen av programmet minskas, och efterfrigan pa stéd blir
vad som styr. Fordelningen av medel och eventuella omprioriteringar bor istillet baseras pa
strategiska prioriteringsdiskussioner. For detta krivs att det finns tillgingliga resurser inom
landskapsregeringen.

Sikerstdll att programmet utnyttjas som ett strategiskt styrdokument i prioriteringar och
eventuella omférdelningar inom programmet.
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9.2 Interventionslogik

Ett centralt utvirderingsverktyg dr den sd kallade interventionslogiken, dir sambandet mellan
budget, atgirder, mal och effekter faststills. Syftet med interventionslogiken dr att géra en
logisk bedémning av en dtgirds mojligheter att bidra till programmets maluppfyllelse. Nedan
diskuteras for varje axel méjliga kompletteringar och foérindringar f6r att uppna malen och
underldtta framtida moijligheter att félja upp programmet. Viss uppféljning som foreslas
Overlappar med de data som samlas in i samband med uppféljning av programmets
utgingsindikatorer, till exempel antal nystartade foéretag. (Se Bilaga 11 Landsbygds-
utvecklingsprogram fér landskapet Aland fér perioden 2007-2013). En tydligare koppling i
programmet mellan atgirders och axlars malsittningar, atgirder, utfall, resultat, effekter och
de mal som satts upp fér utgangsindikatorerna efterlyses. Detta skulle ge en klarare bild av
vilka insatser som genomfdrs, varfér och vilken data som maste samlas in for att kunna méta
effekterna av insatserna.

Utvirderarna understryker virdet av att samla in data pd Aatgirdsniva fOor att Oka
moijligheterna att félja resultat och effekter av enskilda insatser. I programmet finns en
effektindikator for att mita ekonomisk tillvixt, denna har inte kopplats till enskilda atgirder
eller axlar och det dr svart att med hjélp av interventionslogiken fa en heltickande bild av
kopplingar mellan de bakomliggande orsakerna och de resulterande férindringarna i
tillvaxten.

9.2.1 Axel I: Forbattra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbruket

Utvirderarnas uppfattning dr att behoven, malen och de fem atgidrderna i stort sett foljer

varandra logiskt. De delmal som definierats i programmet dr identiska med det 6vergripande

malet.

Effektindikatorer

Da det 6vergripande malet kretsar kring 6kad konkurrenskraft dr det logiskt att anvinda
arbetskraftsproduktivitet som den frimsta indikatorn fOr att mita langsiktiga effekter.
Diremot kan effektindikatorn for atgird 123, hogre virde i lant- och skogsbruksprodukter,
som miter antal nya jobb diskuteras. Dels innefattas inte Okad sysselsittning i den
overgripande malsittningen fOr axeln, dels finns det risk f6r malkonflikt mellan effektmalen.
Att skapa 6kat virde, exempelvis genom utveckling av nya produkter och inférande av ny
teknik, medfér ofta rationalisering av verksamheten, med minskad sysselsittning som
konsekvens. Ett liknande resonemang kan tillimpas fér dtgdrd 124, samarbete om nya
produkter, processer och tekniker, dir man dock valt att inte utnyttja antal nya jobb som
effektindikator.

Malsittningen om hallbar utveckling kopplas i programdokumentet samman med haéllbart
resursutnyttjande. Det finns inte ndgra indikatorer som miter effekt pd miljon eller pa resurs-
utnyttjande. Det finns inte heller nagra specifika effektindikatorer £6r att mita hur dtgirderna
bidrar till Skat virdeskapande och marknadsanpassning av jordbruksproduktionen. Detta
skulle eventuellt kunna mitas genom 6kning i exportandel.

Resultatindikatorer

For att underlitta uppfdljningen av effektindikatorn arbetsproduktivitet kan det vara limpligt
att 1 samband med resultatuppfdljning samla in data om antal sysselsatta och omsittning i
berdrda verksamheter.

Vad giller dtgird 111 bedéms mitningen av resultat kunna utvecklas. En m&jlighet dr att
med hjilp av en kvalitativ enkit f6lja upp i vilken utstrdckning deltagarna anser att
utbildningar bidragit till 6kad kunskap och om denna sedan tillimpats i praktiken.

I programmet presenteras fordndring i mingden forsilda produkter med hinsyn till
produktionsinriktningen som en mojlig effektindikator for dtgird 121, modernisering av
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jordbruket. Utvirderarna bedomer att detta snarare dr att betrakta som en méijlig
resultatindikator, som dock kan vara svar att tillimpa. For att mita hur atgird 121 bidrar till
malsittningen om bibehillen eller 6kad mjélkproduktion behdvs resultatindikatorer for att
mita utgangsldget och férindringar i mjolkproduktionen under programperioden. Dessutom
ar det rimligt att f6r bade dtgird 121 och atgird 123, som syftar till att 6ka virdet i lant- och
skogsprodukter, utnyttja en resultatindikator som miter 6kning i forddlingsvirdet.

Utfallsindikatorer

Nir det giller utfallsindikatorn antal féretag som fatt stéd inom atgird 123 bedéms den inte
ge en rittvisande bild av atgirdens genomférande. I nuldget har antalet projekt mitts,
samtidigt som det bakom respektive projekt stitt ett stort antal féretag. Detta innebdr att ett
betydligt stérre antal verksamheter har gynnats 4dn vad som avspeglas i
indikatoruppféljningen.

Overvig fler effektindikatorer, samla in data om sysselsittning och omsittning i berérda
verksamheter, genomfér en kvalitativ enkdt till kursdeltagare, ta fram indikatorer for
mj6lkproduktion och fériddlingsvirde, samt Overvig annat matt dn antal projekt for atgird
123.

9.2.2 Axel 11: Att forbattra miljon och landskapsbilden

Aven f6r axel II finns en logisk koppling mellan behoven, milen och de tre atgirderna. Tre
av fyra mal utgér 6vergripande miljokvalitetsmal och har varit i fokus f6r analysen inom axel
II. Det sista malet giller att stimulera ekologisk produktion och har en mer ekonomisk
karaktir.

1 dagsliget saknas en uppfdljningsmodell, som kan utnyttjas fOr utvirderingen av
atgirdernas operativa resultat och langsikta effekt, exempelvis pd vatten- och markkvalitén,
biologisk mangfald, samt natur- och kulturlandskapet. Uppféljningen av insatser inom axel 11
forsviras av att samma areal kan ha bidrag f6r flera olika stodinsatser samtidigt,
Overlappningar med det gamla programmet f6r jordbruksutveckling, omprioriteringar mellan
atgirder och dndringar i malsittningar mellan aren.

Dessutom ar skillnaden mellan indikatorer avseende utfall, resultat och effekter inte si
tydlig, vilket férsvarar mojligheten att analysera kopplingen mellan mal och indikatorer pa
olika niva. Utvirderarna féreslar dirfor en fortsatt dialog, fOr att sdkerstilla att interventions-
logiken utformas pé ett sitt sd att den kan bli ett operativt stdd, bade f6r programmet och
f6r den fortsatta utvirderingen.

Effektindikatorer

Att mita effekter av dtgidrder inom axel II dr svart, eftersom det dels tar tid innan eventuella
effekter pa miljon kan avlisas, dels dr det svart att koppla direkta miljéeffekterna till en
specifik dtgird 1 ett komplext system, som ir beroende av manga faktorer. Det dr dérfor
viktigt att tinka lingsiktigt vid utformningen av effektindikatorer.

For uppfoljning av dtgird 212 och 214 finns det inte tillgang till uppdaterade
effektindikatorer eftersom de flesta dnnu inte dr firdigdefinierade. Det giller exempelvis
biologisk mangfald, underhéll av jordbruksmark med hdga naturvirden, klimatférindringar,
minskning av niringslickage och anvindning av bekimpningsmedel. Det saknas dven
indikatorer for att folja upp de ekonomiska resultaten av en 6kad ekologisk produktion,
exempelvis i termer av omsittning och foridlingsvirde.

Uppfdljning av minskning av vixtnidring kriver att en berdkningsmodell faststills utifrdn de
forutsittningar som rader i Alands odlingssystem. Ett alternativ kan vara att samla
informationen om anvindning av vixtniring och bekimpningsmedel som férekommer i
skifteskorten.
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Betriffande klimatférindringar anger indikatorn Ktoe (Kilotonne of Oil Equivalent) bara
energiférbrukningen och inte utslippet av vixthusgaser. Indikatorn bér delas upp i olika
energibdrare, t.ex. el och olja, eftersom dessa genererar olika mingder vixthusgaser.
Dessutom bér mingden biomassa som anvinds for energiutvinning inkluderas.

Resultatindikatorer

Som resultatindikator inom de olika atgidrderna anvinds i huvudsak samma matt som for
utfallsindikatorn, det vill siga areal (hektar) med en viss typ av stodinsats. Dessa indikatorer
har stora begrinsningar eftersom de inte sidger mycket om dtgirdernas inverkan pa miljon.
Av samma skill dr det angeldget att gora tydligare kopplingar mellan de olika indikatorerna
och programmets mal inom axel 1I.

Enligt utvirderingsgruppens uppfattning bor resultatindikatorer rikta sig frimst pa de
direkta belastningar frin jordbruket som péaverkar miljon. Utifrin denna uppfattning saknas i
princip indikatorer som visar fOorindringar i bland annat anvindning av vixtniring och
bekdmpningsmedel. Ett alternativ skulle kunna vara att anvinda indikatorerna pa férsiljning
av vixtniring och bekimpningsmedel som resultatindikatorer.

Aven indikatorn 6ver andel marknadsorienterad ekologisk produktion (itgird 214) skulle
kunna fungera som resultatindikator. Férutom att tillimpa den for att uppskatta minskningar
1 vixtndringslickaget och anvindning av bekdmpningsmedel, kan den iven kopplas till
ekonomiska resultat, exempelvis 1 termer av omsittning och foridlingsvirde.

Utfallsindikator

Utfallsindikatorerna bygger frimst pd areal och antal jordbruk med vissa stodinsatser. Dessa
indikatorer fungerar mycket bra f6r den administrativa uppféljningen av programmet. Att
bedéma programmets effektivitet betriffande maluppfyllelsen pa nédringslickage,
bekidmpningsmedel, biologisk mangfald och kultur- och naturlandskapet 4r diremot inte
mojligt genom utfallindikatorerna. Aven att bedéma jordbrukets effektivitet i antal
jordbrukare eller jordbruksféretag kan vara vilseledande eftersom strukturomvandling och
rationalisering i syfte att 6ka produktiviteten i verksamheten (som kan resultera i firre, men
storre och mer resurseffektiva gardar) kan tolkas som negativ utveckling.

Besluta om en uppfoljningsmodell som kan tillimpas 1 utvirderingen, se &ver
interventionslogiken och ta fram uppdaterade indikatorer, framfor allt avseende resultat och
effekter.

9.2.3 Axel I11: Livskvalitet och diversifierad ekonomi pa
landsbygden

Den 6vergripande malsittningen med axel 111 och de utvalda atgirderna bedéms f6lja logiskt
av de underliggande behoven. Delmalen, som dr en upprepning av den &vergripande
malsittningen, har brutits ner i dtta dtgirder. En av dessa, atgird 341, behandlas inte i
interventionslogiken utan avser genomfdrande av vissa programatgirder med sia kallad
Leader-metodik. Fyra atgirder, med fokus pd turism och livsmiljo, hanteras via Leader.
Ovriga tva atgirder giller niringslivsutveckling och hanteras huvudsakligen av
Landskapsregeringen.

Effektindikatorer

Endast en effektindikator, nettodkning i sysselsittning, har valts ut inom programmet. For
att mita maluppfyllelsen inom de olika dtgdrderna i axel III behévs fler effektindikatorer. Ett
exempel pd en limplig effektindikator dr antal nystartade foretag, vilket skulle mita
nyféretagandet stimulerat av dtgird 312. For att mita effekter av insatser for att stimulera
goda livsbetingelser féreslar utredarna att det utéver indikatorer fOr att maita
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befolkningsférindring pa landsbygden (in- och utflyttning) dven utnyttjas indikatorer fOr att
mita l6nesummeutveckling,

Betriffande malsittningen att skapa goda livsbetingelser pd landsbygden dr det svart att
bedéma om dtgirderna kan férvintas bidra till detta, och att mita resultatet. Vad som menas
med goda livsbetingelser avgor vilka resultat som bidrar till att uppna detta. Det behovs
dirfor en tydligare definition av begreppen livskvalitet och goda livsbetingelser. Idag saknas
helt effektindikator som kan kopplas till andra virden dn ekonomiska eller miljémissiga.
Utvirderarna foreslar att sociala indikatorer inkluderas i programmet. I Sverige har féljande
sociala effektindikatorer féreslagits:0

1. Delaktighet, demokrati och social status

2. Nitverk och sociala relationer

3. Folkhilsa, trygghet, sikerhet och arbetsmiljé
4. Jimstilldhet

5. Utbildning och lirande

6. Service, kommunikationer och tillgdnglighet
7. Forsorjning och sysselsittning

8. Ekonomisk férdelning

For att mita sociala effekter och bedéma begrepp som livskvalitet behdvs dven kvalitativa
indikatorer. Utredarna fOreslir att dessa samlas in via enkidter som skickas ut till
stobdmottagarna.

Ta fram fler effektindikatorer, t.ex. nystartade féretag genom dtgird 312 och lone-
summeutveckling. Definiera livskvalitet och goda livsbetingelser och f6lj upp dessa begrepp
med kvalitativ metod.

9.2.4 Axel 1V: Leader

Den 6vergripande milsittningen med axel IV idr att forsikra en effektiv implementering av
vissa dtgirder inom programmet.

Resultatindikatorer

Vad giller dtgidrd 341, som giller genomférandet med hjilp av Leader-metodik, fOreslds att
maéluppfyllelsen mits genom en avstimning om LAG bildats och om lokal utvecklingsstrategi
och handlingsplan skapats.

9.2.5 Inneboende malkonflikter

Det finns inneboende malkonflikter i programmet, som inte ir specifika for Aland men som
midste beaktas i genomférandet.

For det forsta finns en konflikt wellan LEA-stidet’” inom axcel 11 och stidet for strukturomvandling
inom axel I och III. LFA utgbr en stor andel av programmets budget, nirmare €20 miljoner,
och syftar till att enligt vissa kriterier kompensera jordbrukare fér de svérigheter som
férorsakas av simre produktionsforutsittningar. Stédet tillimpas for hela Aland. Samtidigt 4r
hog konkurrenskraft och marknadsanpassning inom primirniringarna tvd av delmélen for
axel I och III. Enligt vissa jordbrukare riskerar stédet inom LFA att fOrsvira en
omstrukturering av det dlindska jordbruket, eftersom det bidrar till att konservera nuvarande
strukturer. Detta forsvarar for jordbrukare som vill utvidga eller arrendera mer mark,
alternativt ta Over gdardar som inte dr effektiva idag,

50 Forslag till forbattringar av Aatgdrder och effektindikatorer for perioden 2007-2013, Sveriges
Lantbruksuniversitet.
51 Atgérd 212: Stod till jordbrukare i omraden som inte ar bergsomraden men dér det finns stora svarigheter.
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De kriterier som tillimpas for att definiera omriden som ska omfattas av LFA bestar av
bade sociala och biofysiska faktorer. Samtidigt pagér idag en diskussion inom EU om att i
framtiden, for delar av LFA-stédet, enbart tillimpa biofysiska kriterier. Ett alternativ dr
dirmed att Gvervdga en sndvare avgrinsning av omridden som tilldelas LFA-st6d, dir
stodnivierna anpassas efter de radande biofysiska omstindigheterna pa enskilda gardar. En
sadan 16sning skulle dven inrikta sig mot att skapa mer riktade insatserna inom miljéstodet.
Dock har kompensationsbidraget hittills ansetts uppfylla bdde sitt syfte och vara enkelt att
tillimpa bland mottagarna. For enskilda jordbrukare utgbr stédet dessutom en viktig
inkomstkilla. Det innebir att en dndring i tillimpningen av LFA-stédet kortsiktigt skulle
kunna fa negativa ekonomiska konsekvenser i jordbruket.

Det finns ocksd en konflikt mellan programmets mal om dkad sysselsittning och okad
produktivitet. Fér att 6ka konkurrenskraften och uppna 6kad produktivitet inom jordbruket dr
det nédvindigt med en effektivisering. Detta innebir ofta inférandet av ny teknik eller nya
processer, som bidrar till rationalisering och minskad sysselsittning. Samtidigt finns, framfér
allt inom Axel 111, en uttalad ambition om nyskapade och bibehallna jobb pi landsbygden.

Det dr viktigt att programorganisationen uppmirksammar de inneboende malkonflikterna
mellan olika axlar och atgirder i genomférandet av programmet.

9.3 Genomfdrande

9.3.1 Administration och handlaggning

Den lilla organisationen inom landskapsregeringen ger goda foérutsittningar for utvecklad
kontakt mellan olika delar av programmet och mellan olika program samt f6r god kinnedom
om pagaende aktiviteter hos de inblandade. Flera av de intervjuade stddmottagarna har
exempelvis efterfrigat bittre mojligheter att stodja satsningar inom bioenergi, vilket redan
finns inom EU:s regionala strukturfond (ERUF). Hir finns goda mdijligheter till samverkan
och férmedling av projekt mellan programmen.

For att undvika att projekt hamnar mellan stolarna inom landskapsregeringen, och for att 1
storre grad ta vara pa mojligheterna som den lilla organisationen f6r med sig,
rekommenderas stirkt intern samverkan mellan de delaktiga inom och mellan olika enheter.
En Okad samverkan internt kan eventuellt bidra till att minska krittken om lianga
handliggnings- och utbetalningstider.

I intervjuerna har det framkommit f6rslag pd att gbra den administrativa processen littare
att f6lja genom att varje projektidgare tilldelas en kontaktperson pa landskapsregeringen.
Denna person kan agera mellanhand och férmedla all den information som ska till
projektigaren, oavsett vilken handliggare eller enhet som arbetar med administrationen i de
olika faserna. Detta g6ér det ldttare for projektigaren ndr den vill kontakta landskaps-
regeringen, alla vet var de ska vinda sig.

En liten genomférandeorganisation skapar goda férutsittningar fér samverkan inom och
mellan olika program, men kriver ett internt samverkansarbete.

9.3.2 Bristande resurser

Eftersom TA-stodet (Technical Assistance) inom programmet baseras pa en andel av
programmets totala omslutning sd finns ett inneboende problem i ett litet program, som det
alindska LBU, som i princip kriver lika omfattande administrativa insatser som ett betydligt
storre program, exempelvis det svenska eller finska LBU. Med en liten genomfdrande-
organisation uppstir risker, i form av sirbarhet och risk f6r underkritiska resurser for att
hantera alla olika delar av programmet.
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Ett exempel pda detta problem giller uppfdljningen av programmet, som av
programorganisationen upplevs som omfattande och komplicerad. Arbetsmetoden ir idag vil
etablerad och arbetet med indikatorerna har kommit iging. Samtidigt arbetar
landskapsregeringens personal med att utveckla mer programspecifik kunskap och
interventionslogik, for att bittre kunna bedéma effekt och resultat. De har hittills kdnt att de
varken haft kunskap eller tid att utforma uppféljningssystemet efter det aldndska
programmet genom egna uppfdljningsfrigor eller indikatorer. I tilligg saknas i vissa fall
langsiktigt tinkande i arbetet med att f6lja upp programmet.

Att 1 detta lige rekommendera ytterligare indikatorer och merarbete kan forstirka denna
kinsla av resursbrist. Utvirderarna bedémer att genomférandeorganisationen behdver
tillrdckligt med resurser for att kdnna att de kontrollerar uppféljning, si att den ger ett
mervirde bade ndr den genomférs och 1 framtiden. Om detta inte ryms inom TA-budgeten
boér Landskapsregeringen 6verviga mojlig alternativ finansiering,

I ett litet program med begrinsade administrativa resurser for genomférande kan det
behévas kompletterande finansiering f6r att minska sarbarheten och sdkerstilla att alla delar
av programmet kan genomforas.

9.3.3 Kommunikation och samverkan

Rekommendationerna kring genomférandet av programmet handlar till stor del om &kad
samverkan och kommunikation mellan aktorer. Flera av de intervjuade stédmottagarna
upplever att det finns en negativ attityd gentemot jordbrukare, stodmottagare, skirgarden
och i vissa fall gentemot foretagandet 1 allmdnhet. Férstaelsen fér programmet, och attityden
gentemot dess insatser, bor kunna férbittras med 6kad dialog och informationsspridning.

Bland stédmottagare framfors viss krittk mot sdttet programmet kommunicerats.
Informationen som getts upplevs inte som heltickande. Man har haft svirt att skapa sig en
fullstindig bild av programmets mdjligheter, da informationen getts i omgangar och det vid
olika informationstillfillen hinvisats tillbaka till tidigare information och bestimmelser. Ett
informationsarbete som i hégre grad anpassas till olika malgruppers forutsittningar att ta till
sig informationen foreslds. Dessutom foreslds att information om méijligheterna med axel 11,
i storre utstrdckning, bor ske ute pd gardarna. Fokus bor vara att skapa en dialog som utgar
ifrdn enskilda girdars férutsittningar och méjligheter. Sddana gardsvisa kontakter foreslds,
atminstone delvis, kunna samordnas med arbetet inom projektet "Greppa niringen".

For att na ut till nya mdlgrupper i informationsspridningen rekommenderas att landskaps-
regeringen i hogre utstrdckning samverkar med andra aktérer. Branschorganisationer, andra
utvecklingsprogram eller utvecklingsinitiativ kan till exempel anvindas som kanaler for
marknadsféring och information till grupper dir landskapsregeringen saknar etablerade
kontakter och nitverk.

For att utveckla kommunikationen om programmet, framfér allt till malgrupper som
landskapsregeringen inte tidigare arbetat med, rekommenderas 6kad samverkan med andra
aktorer.

9.3.4 Skapa en langsiktig gemensam vision

Det behovs en tydligare dialog mellan landskapsregeringen och de olika sektorerna som
berérs av landsbygdsinsatserna. Detta skulle skapa mera trygghet ute i verksamheterna. Med
utgangspunkt 1 vad som framkommit i intervjuerna med stddmottagare saknas ett tydligt
kommunicerat lingsiktigt perspektiv idag. Aktérerna vet inte vad som kommer att hinda om
ndgra ar eller hur den politiska malsittningen ser ut, vilket skapar osikerhet infér framtiden.
En tydligare gemensam vision kan skapa trygghet och 6ka de offensiva satsningarna infor
framtiden.
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Ett Onskemédl som lyfts fram giller plattformar f6r samverkan mellan aktérer pa
landsbygden. I intervjuer med jordbrukare efterfrigas ckad samverkan dem emellan, som ett
led i arbetet med att skapa en konkurrenskraftig jordbrukssektor dven utanfér den lokala
marknaden. For att genomféra detta foreslds att en yttre aktdrer skapar forutsittningar for
nitverkande och samarbete.

Leaderféreningen har potential att bidra till utvecklingen av ett regionalt forum fér
landsbygdsutvecklingsfragor dér aktérer ur ideella, offentliga och privata sektorn fran olika
geografiska omraden méts. Om foreningen etableras och breddas genom att ta in fler aktoérer
kan den bidra till att bygga en plattform f6r att skapa en gemensam framtidsvision och
utveckla en mera lingsiktig och férankrad landsbygdsutvecklingsstrategi. Ett forum dir
sektorer och aktérer inom landsbygdsutveckling samlas idag 4r Hushillningssillskapet.
Eventuellt kan Leaderféreningen bidra till att stirka denna plattform ytterligare.

Det saknas idag en lingsiktig vision och strategi for landsbygdsutveckling, Fér att utveckla
detta beh6vs nya samverkansplattformar, exempelvis inom ramen f6r Leader.

9.4 Mal-, resultat- och effektuppféljning

Genomforandet av landsbygdsutvecklingsprogrammet pi Aland har kommit igang i
varierande grad inom de olika delarna av programmet. Att tala om faktiska resultat och
effekter, uppmaitta med hjilp av resultat- och effektindikatorer dr dnnu fér tidigt. Med
utgangspunkt i utfallsindikatorerna, ekonomiskt utfall och intervjuer med stédmottagare och
programorganisation kan dock vissa trender och férvintade effekter skonjas.

9.4.1 Utfallsindikatorer

Programmet fick en nigot sen start men nu dr genomfdrandet igdng. Viss aktivitet har
fangats upp av utfallsindikatorerna.

Antal aktiviteter

Som kan ses i Figur 26 ligger antal aktiviteter som beviljats st6d inom axel I och axel III pa
mellan 10 och 20 procent av malsittningen i de flesta fall. Inom tre dtgirder har inga stéd
beviljats och inom étgird 312, etablering och utveckling av mikroféretag, har hela 80 procent
av malsittningen uppnatts®2. Det finns en tydlig snedférdelning inom dtgirden, dir samtliga
projekt avser utveckling av mikroféretag och inget giller foretagsetablering. Manga av de
projekt som beviljats st6d har dnnu inte helt slutforts.

Programorganisation och stddmottagare anser att malen fér de indikatorer som ticker upp
axel I till stor del kommer att uppnas. Undantaget dr atgdrd 112 Startstéd till unga
jordbrukare och atgird 123 Hdégre virde i lant- och skogsbruksprodukter. Milsittningen for
atgird 124 bedéms fortfarande kunna uppnis inom programperioden, om aktiviteter nu
kommer igang.

Trots dess komplexitet visar genomférandet av axel II en positiv utveckling gentemot sina
operativa mal; arealen och antal anslutna gardar. For att frimja hédllbara jordbruksmetoder ir
det viktigt att nédvindiga férutsittningar for ekologisk produktion skapas, dels genom lokalt
anpassade 16sningar fOr vixt- och djurproduktionen och dels genom marknads- och
strukturella  forutsittningar som kan héja konkurrenskraften pa den ekologiska
produktionen. Det dr ocksd angeliget att Oka andelen av andra grédor dn vall inom den
ckologiska produktionen. Detta skulle héja effekten av den ckologiska produktionen
betriffande minskning av niringslickage och anvindning av bekdmpningsmedel. Det ir
ocksa angeliget att 6verviga att 6ka stodet £f6r andra frivilliga atgirder med hogre effektivitet

52 Vad géller atgard 123 s& kan indikatorn, som tidigare namnts, uppfattas som missvisande d& de projekt
som beviljats stdd &r sammanslutningar av ett stort antal féretag.
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in ekologisk odling. Inte minst bor atgidrderna inom de icke produktiva investeringarna
komma iging sa snart som mojligt da de utgdr en viktig del av programmet, framforallt i
syfte att bevara natur- och kulturlandskapet. Frigan om i vilken utstrickning dtgidrderna inom
axel II hittills har paverkat miljén och kulturlandskapet dr inte méijlig att besvara dnnu.

Antal aktiviteter beviljade stdd axel I, 1l
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Utfallsindikatorer, antal aktiviteter beviljade stod

Figur 26, Antal aktiviteter beviljade stid, andel av malsittning, axel 1, I11.

Om malsittningarna inom axel III ska uppnis beror till stor del pd hur minga projekt som
Leaderféreningen erhéller och godkinner. Detta arbete bér komma iging snarast for att
utfallsmalsittningarna ska kunna nas. Mycket talar for att implementeringen av stéden
kommer att ta tid. Nu dr forsta fasen forbi, Leaderféreningen dr startad och den lokala
strategin skriven, men mer informationsarbete kan komma att krdvas innan ansdkningar
borjar strdmma in. Att antalet ansGkningar inkomna till Leaderféreningen varit ligt kan
ocksa ha paverkats av oklarheter betridffande stédnivderna, vilka gjort att en projektigare valt
att inte genomfora ett beviljat projekt (Se kapitel 7.1.2.4 Axel IV Leader).

Maluppfyllelsen inom atgird 311 och 312 ir inte kopplad till Leadermetoden utan
genomfors av landskapsregeringen. For dtgird 311, diversifiering till annan verksamhet dn
jordbruk, kan malsittningen bli svir att uppnd innan programperiodens slut om inte
landskapsregeringen utvecklar nya kanaler for att informera om méijligheterna och dirigenom
Oka intresset i relevanta malgrupper.

Tnvesteringsvolymer

Inom axel I och III finns utfallsindikatorer som miter investeringsvolym. Som Figur 27 visar
ir det fa dtgirder som kan visa upp resultat vad giller Total investeringsvolym. Detta beror
p4 att projekt som beviljats stod i liten utstrickning genomférts i dagsliget.

I princip dr det bara inom atgirderna 121, modernisering av jordbruksféretag, och 123,
hogre virde 1 lant- och skogsbruksprodukter, som investeringar beviljats. Dédr har 4 andra
sidan drygt 40 respektive 80 procent av investeringsvolymen redan beviljats och det finns
skil att Overviga eventuellt behov av tydligare prioriteringar under den kvarstdende
programperioden.
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Figur 27, Investeringsvolym, beviljat stods andel av malsdtining, axel I, I11.

Nir det giller atgirderna 112, startstéd till unga jordbrukare, och 311, diversifiering till
annan verksamhet dn jordbruk, har efterfragan hittills varit ldg och det dr osikert om
malsittningarna kommer att nds inom programperioden utan kraftfulla insatser for okad
kommunikation och projektstéd. Hir finns skil att genomfoéra en fordjupad analys av skilen
till varfér ansékningarna hittills varit sa fi. Méaluppfyllelsen f6r atgiarderna 313, 321 och 322
ar avhingig att verksamheten inom Leader tar fart, sd att fler projektansdkningar kan komma
in och godkinnas.

9.4.2 FoOrvantade resultat och effekter

Nedan presenteras en sammanfattning av prelimindra eller férvintade resultat och effekter
som framkommit i intervjuer med stédmottagare och programorganisation. Virt att
poingtera i samband med diskussion kring de olika axlarnas effekter dr att en stor del av
programmets budget gar till axel 11, medan axel III och IV allokerats minst pengar (se kapitel
7.2).

Axel I bedéms hittills ha bidragit till dkad utbildningsnivd inom frdmst djurhilsa och
produktkvalitet, hdéjd investeringsnivd, forbidttrad produktionskvalitet och effektivare
produktion inom livsmedelsféridling. Konkurrenskraften bedéms ha paverkats positivt i
verksamheter inom jordbruks- och livsmedelsféridling, exempelvis genom inférande av ny
teknik. Genomfdérandet av atgirderna 111, 121 och 123 bedéms ha fitt positiva effekter
bland annat pa arbetsmiljon och pa utveckling av mj6lkproduktion och ekologisk produktion.
Utvirderingen tyder pd att dtgird 112 kan ge kortsiktig positiv effekt pa féryngring inom
jordbrukssektorn, men den lingsiktiga effekten ifrdgasitts. 1 slututvirderingen av det forra
programmet konstateras att startstddet till unga jordbrukare inte tidigarelagt
generationsvixlingen 1 nagon storre utstrickning men att stédet varit positivt fOr
investeringsnivan. Av de tvd intervjuer gjorda med startstédmottagare denna programperiod
antyds att investeringsstddet inom atgird 121 haft stérre betydelse f6r deras investeringsniva.
Pa lingre sikt bedéms investeringsstddet fi en storre effekt dn startstodet.

Nir det giller Axel II bedéms kompensationsbidraget inom atgird 212, sa kallat LFA-st6d,
vara ett viktigt incitament f&r jordbrukare att bevara landskapsbilden och férhindra
igenvixning av delar av Aland. Fér enskilda jordbrukare utgér stédet en stor del av
inkomsten. Atgirder inom 214, stéd fér miljévinligt jordbruk, anses i intervjuerna fi en
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positiv effekt pa miljén genom att frimja tillimpningen av hallbara jordbruksprodukter och
en minskad anvindning av kemiskt gbdsel och bekdmpningsmedel.

Vad giller axel 11l dr det bara de dtgirder som genomférs av landskapsregeringen som
kommit igang. Det dr for tidigt att uttala sig om faktiska effekter av stdden i dagsldget. Axeln
bedéms dock kunna fi en positiv effekt pa investeringsnivin i mikrofOretag utanfor
jordbrukssektorn. Med utgidngspunkt i intervjuer med stédmottagare kan konstateras att
stodet inom 4tgdrd 312 forvintas bidra till att skapa nya jobb utanfor jordbrukssektorn
genom att utveckla och 6ka konkurrenskraften inom befintliga verksamheter utanfor
jordbrukssektorn. Vad giller de atgirder inom axel III som genomférs inom ramen for
Leader sd syns dnnu inga effekter.

Betriffande axel IV dr bedomningen 4r att processen kommer att bidra positivt till ett 6kat
samarbete pd landsbygden.

9.4.3 Uppfoljning av delmalen

Det dr svart att redan i detta skede uttala sig om maluppfyllelse avseende de olika delmél som
presenterats i programmet. Nedan fors ett kortfattat resonemang om hur utvirderarna och
intervjuade personer hittills uppfattat programmets maojligheter att bidra till maluppfyllelsen.

1. Hallbar utveckling av och marknadsanpassad lantbruksproduktion

Genom att O6ka konkurrenskraften och marknadsanpassa produktionen inom
jordbruksforetag bedéms programmet bidra till en strukturomvandling av den 4alindska
jordbrukssektorn. Samtidigt 4r méinga inom sektorn beroende av ekonomiskt stéd ur axel 11,
vilket i wvissa fall riskerar att fi en konserverande effekt, som kan motverka
marknadsanpassningen och effektivisering. Detta innebdr att konflikter mellan ambitionen
om hallbarhet och marknadsanpassning kan uppsta under programgenomforandet.

Om hallbar utveckling avser ekonomisk, ekologisk och social utveckling kan konstateras att
programmet hittills haft fokus pd uppskattade effekter pa den ekonomiska utvecklingen. Det
finns dock skdl att Overvdga balansen mellan utveckling av befintlig verksamhet och
etablering av ny verksamhet. Vad giller ekologisk utveckling saknas fortfarande underlag. 1
tillige kommer effekterna framforallt att synas efter ndgra dr. Tendenser till positiva effekter
pa den sociala hallbarheten kan ses i dagsldget. Vissa jordbrukare upplever att deras livsmiljo
har forbdttrats genom att arbetet blivit mer flexibelt och mindre tidskrivande, arbetsmiljén
bittre och serviceutbudet i vissa omraden har ékat, om dn marginellt.

Om langsiktigt och hallbar verksamhet avser verksamheter som pé lingre sikt ska klara sig
utan stod si ifragasitts denna moijlighet av landskapsregeringen nir det giller vissa delar av
jordbruket. De menar att exempelvis kéttproduktionen dr vildigt beroende av stéd och skulle
fa svart att klara verksamheten utan dessa.

2, Bibehallande av det dppna landskapet samt bevarande och utvecklande av biodiversiteten

Tack vare att insatserna inom kompensationsbidraget och miljostddet har &kat i
omfattningen (arealmissigt) tycks programmet hittills ha haft en positiv inverkan i sd vil
bevarande och aterskapande av kultur- och naturlandskapet som den biologiska madngfallen
och minskningen av eutrofiering. Diremot saknas indikatorer for att bedéma resultatet av
dessa atgirder inom miljéstédet. Att tgirderna bland icke produktiva investeringarna hittills
inte har verkstillts kan dven fOrsvira programmets maluppfyllelse da effekterna troligtvis
kommer att verka langt efter programmets slut. Detta kan dven forsvira arbetet med att
utforma nésta program, eftersom underlaget f6r bedémning av dessa dtgirders limplighet
och effektivitet i Alands odlingssystem troligtvis kommer att saknas.

3. Hag konkurrenskraft generellt inom jord- och skogsbruksproduktionen
Programmet kan fOrvintas bidra till att o6ka konkurrenskraften genom att frimja
investeringar och tillféra kunskap inom jordbruksverksamheter. Atgirder inom axel I
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bedoms hittills ha bidragit till att 6ka effektivitet, produktivitet och produktkvalitet inom
jordbruksproduktion.

4. Hag konkurrenskraft och utveckling av mojligheterna inom livsmedelforadlingen
Landsbygdsutvecklingsprogrammet har bidragit till att héja  produktkvaliteten och
férsiljningen inom livsmedelsforidling genom satsningar pa tva storre projekt som berdr ett
stort antal foretag. Det har dven bidragit till att skapa moijligheter f6r vidarefériddling av
ekologisk producerad spannmal. I tilligg bedéms programmet ha paverkat mojligheterna att
driva det lokala mejeriet vidare genom att ha frimjat investeringar inom mjolkproduktion.
Programmet bedéms dirfér redan ha haft viss positiv paverkan pd konkurrenskraft och
méjligheter inom livsmedelsféridling.

5. Breddade inkomstmaijligheter pa landsbygden och skdrgdrden

Forutsidttningarna for att driva mikrofdretag tycks ha paverkats positivt av programmet.
Diremot tycks insatserna fOr diversifiering av niringslivet inte ha kommit igdng i nigon
storre omfattning,

6. Okat entreprendrskap pd landsbygden
Forutsittningarna fOr att driva mikrofdretag utanfoér jordbrukssektorn, diversifiera och driva
jordbruk har paverkats positivt av programmets atgirder. Vissa jordbruk har dven borjat
drivas mera foretagsmissigt. Men intervjuerna med stédmottagare ger en bild av att det
framforallt dr aktSrer med vana av att driva féretag som erhillit stéd. Diremot tycks i princip
satsningar pa nyféretagande saknas.

7. Utvecklande av en marknadsanpassad ekologisk produktion

Fragan om ekologisk produktion har kommit upp som en méjlighet inom éatgird 123, hogre
virde i lant- och skogsbruksprodukter. Inom axel II dr Skningen av ekologisk produktion en
viktig mdlsittning, men hdr ligger fokus idag pd miljéaspekterna, varfér de ekonomiska och
marknadsmissiga konsekvenserna kan underskattas. Hir finns skdl att ndrmare undersdka
moijligheterna till synergier mellan insatser inom de bada axlarna.

8. Goda livsbetingelser pa landsbygden

Hittills bedéms forbittrad arbetsmiljé, den forvintade positiva paverkan pa arbetstillfillen pa
landsbygden, positiv paverkan pa hallbar ckologisk wutveckling samt arbetet med
Leadermetoden kunna bidra till goda livsbetingelser pa landsbygden. Samtidigt saknas en
tydlig definition av begreppet och det dr tveksamt om den enda effektindikatorn, Skad
sysselsittning, ger en tillrickligt bred bild av om delmalet kommer att uppfyllas.

9.5 Forslag och rekommendationer

9.5.1 Programovergripande forslag
Fortsdtt utvecklingen av programdesignen
Det finns en 6vergripande logik inom programmet, som stimmer vil med ambitionerna i
finska nationella och EU-gemensamma strategier. Samtidigt finns det, som tidigare
konstaterats, utrymme for att utveckla programdesignen infor det fortsatta arbetet.
e Utveckla argumentation kring programmets slagsida mot jordbruk
e Sikerstill att programmet utnyttjas som ett strategiskt styrdokument i prioriteringar
och eventuella omférdelningar inom programmet.
e Utveckla interventionslogiken och ta fram kompletterande indikatorer f6r de olika
axlarna
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Komplettera med kvalitativa metoder

Eftersom alla dtgirder inte kan féljas upp med kvantitativa indikatorer féreslar utvirderarna
att landskapsregeringen kompletterar den drliga uppféljningen med nagra kvalitativa insatser,
exempelvis:

e Enkituppfoljning till samtliga deltagare i utbildningar och kurser, dels efter avslutad
kurs for att stimma av upplevt nytta av utbildningen, dels efter en period om t.ex.
sex manader for att beddma om kunskaperna har implementerats i praktiken.

e En e-enkit till ett representativt urval eller samtliga stddmottagare inom axel II f6r
att f6lja upp bedémda upplevda effekter av miljostédet. En ny enkdtundersékning
verkar dock inte vara relevant fér halvtidsutvirderingen eftersom resultatet fran
slututvirderingen av férra programmet inte avviker fran resultatet som presenterades
1 denna rapport. Attitydférindringar sker mycket lingsamt vilket gbr att nya
enkitundersokningar inte blir aktuella f6rréin slutet av programmet.

e Definiera begreppet goda livsbetingelser och genomfdr en e-enkit till deltagare 1 och
berérda av projekt som genomférs inom Leader, fér att fa indikationer pd
programmets sociala effekter och upplevd inverkan pa livsbetingelser.

Stark genomforandeorganisationen genom Gkad samverkan
Eftersom genomférandeorganisationen dr liten och férvintningarna pa olika insatser ér stora
ar det viktigt att utveckla effektiva samarbeten.
e Utveckla det interna samarbetet inom och mellan olika program hos landskaps-
regeringen.
¢ Oka kommunikationsinsatserna genom samverkan med andra aktérer, framfor allt
avseende atgirder som dnnu inte kommit igdng ordentligt.
e Utnyttja Leader som plattform fér att ta fram en langsiktig vision och strategi for
landsbygdsutveckling.
e Tilltér kompletterande finansiering f6r att minska sdrbarheten och sikerstilla att alla
delar av programmet kan genomféras.

Ta fram horisontella kriterier

Det horisontella kriterium som dr mest relevant i sammanhanget dr att folja upp hur
programmets insatser férdelas mellan kvinnor och min. Inom vissa atgirder £6ljs detta upp
med hjilp av indikatorer. Prelimindra resultat visar att andelen kvinnor hittills dr lagt.
Utredarna foreslar dirfor dels att motsvarande indikatorer tas fram for fler atgirder, dels att
fraigan om moijliga riktade insatser for att i hégre grad nd kvinnor diskuteras. Vad giller
féretag finns en viss risk f6r underskattning av andelen kvinnor i ledningsfunktion, eftersom
manga jordbruk drivs gemensamt av ett par, dir mannen som star som VD.

Diskuntera atgérds- och axelivergripande insatser

Ett forslag dr att landskapsregeringen under det nirmaste dret pabdrjar en dialog om méijliga
konflikter och synergier mellan olika axlar och 4tgirder. Det finns inom programmet flera
overlappningar, t.ex.

e Ekologiskt jordbruk - en mojlig insats for att 6ka det ekonomiska virdet i lant-
och skogsbrukprodukter inom axel I och en malsittning inom axel II ur ett
miljéperspektiv.

e Produktivitet eller sysselsittning — tva i minga fall motstdende effekter av
insatser

Sdkra en larande process

I utvirderingen ingar att medverka i en lirande process. Diremot finansieras inte alla
komponenter som rekommenderas inom ramen for utvirderingsuppdraget. Det finns ddrfor
skil att 6verviga eventuella kompletteringar. Utover de tidigare diskuterade kvalitativa
metoderna f6r datainsamling foreslds exempelvis:
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e Arskonferens — for avrapportering av féregiende arsrapport och presentation av
ndgra intressanta projekt/resultat. Limpligen inbjuds ndgra projekt in, som fir
beritta om sina erfarenheter och resultat. Inbjudan bér gi ut brett f6r att skapa
erfarenhetsutbyte mellan projektigare, nitverkande och mdijlighet till massmedialt
intresse. Kan ersdtta det mer begrinsade seminarium som  ingdr i
utvirderingsuppdraget. Arskonferensen bér arrangeras av landskapsregeringen, med
stod fran utvirderingsgruppen.

e  Workshops — kan exempelvis gilla en viss axel eller ett specifikt tema, t.ex.
innovation och férnyelse, leaderperspektivet, utvirderingsmetodik, alternativa
mitmodeller, etc. Genomférande av 1-2 érliga workshops med relevanta aktérer och
eventuell inbjudna foredragshallare skulle utgéra ett virdefullt underlag till
arsrapporterna, eftersom utvirderingen inte kommer att ha lika mycket resurser for
enskilda intervjuer som varit fallet i samband med halvtidsutvirderingen (MTE).
Workshops bor arrangeras av LR, med stéd fran utvirderingsgruppen.

e Tematiska projekt — under genomférandet av programmet kan fragestillningar
uppkomma som bor studeras ytterligare. Vissa férdjupningar kommer att genom-
féras inom ramen fér utvirderingen men stdrre insatser, t.ex. benchmarkingstudier
med andra regioner eller férdjupade intervjuer inom vissa specifika fraigeomraden,
bor liggas ut i form av separata uppdrag — till utvirderingsgruppen eller till
fristdende konsulter - som en komplettering till utvirderingen.

9.5.2 Specifika forslag

Atgéird 111 Yrkesutbildning och information

For att minska det administrativa arbetet med att genomféra sma insatser dr en mojlighet att i
hogre grad satsa pd genomfdrande av storre utbildningspaket. Sddana férslag har
framkommit i intervju med stédmottagare.

Atgird 112 Startstid till unga jordbrukare

Omforma utbildningen som krivs av unga jordbrukare och gér den mera flexibel. Ett
exempel kan vara att bygga mer pa distansstudier och ett antal moduler som kan kombineras
och genomféras med visst mellanrum. Fysiska moéten behovs fortfarande, inte minst 1 syfte
att knyta kontakter mellan jordbrukare.

Nir det giller det finansiella stddet har det i intervjuer med stédmottagare framférts tva
torslag. Det fOrsta dr att ge stdden en karaktir av stOrre ldn eller skapa moijlighet att anvinda
dem som banksdkerhet for att ta storre lan. Detta fOr att minska risken att oseridsa
stodmottagare och underlitta f6r dem som vill driva verksamheten affirsmissigt, exempelvis
genom att expandera och ta 6ver gardar som inte drivs lingsiktigt. Det andra forslaget dr att
variera storleken pa stddet, eftersom olika verksamheterna idr olika kostnadskrivande att
starta upp.

Atgérd 121 Modernisering av jordbruksfiretag

Inom atgird 121 finns en oro f&r att pengarna ska ta slut, varfér det finns skail att lata
tydligare prioriteringar styra det fortsatta arbetet. En tanke som framforts av landskaps-
regeringen dr att 6ronmirka delar av den budget som dr kvar fér att dirigenom styra
anvindningen av pengarna. Att lita den typen av prioriteringar avgbra var pengarna gar, inte
vilken aktér som forst ansékt, skulle 6ka anvindandet av programmet som strategiskt
styrdokument.

Atgird 124 Samarbete om utveckling av mya produkter, processer och tekniker inom jordbruks och
livsmedelsseftorn samt inom skogsbriuk
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Utvirderarna finner det ndgot fOrvanansvirt att efterfragan hittills varit sa lig och gor
bedémningen att detta troligen beror pa att landskapsregeringen saknar etablerade kontakter
nir det giller relevanta aktorer.

Tidigare erfarenhet av samverkansprojekt visar att det sillan dr rimligt att forvinta sig att
enskilda smaféretag sjilva ska ta initiativ till denna typ av satsning. I stillet 4r det nédvindigt
att med offentliga medel stimulera samverkan genom att finansiera en koordinator. Det ir
ddrfor viktigt att nya malgrupper, exempelvis konsulter eller utbildningsaktérer, identifieras
och bearbetas. For att frimja etablering av ny verksamhet och innovation beh&vs
tvirsektoriella motesplatser dir potentiella inspirationskillor och samarbetspartners kan
triffas. Det kan med fordel ske 1 samverkan med andra aktérer eller inom ramen fér Leader.

Atgérd 212

Bade intervjuerna och den granskade litteraturen tyder pd att kompensationsbidraget fyller
upp sin funktion genom att kompensera det inkomstbortfallet som orsakas av Alands
geofysiska och klimatférhallanden vid jordbruksproduktionen, samt bevara natur- och
kulturlandskapet. Dessutom anser mottagarna att stédet dr enkelt att tillimpa. Dirmed kan
systemet behéllas ofdrindrat under programperioden. Detta utesluter inte att foérbattringar
bor Gvervigas langsiktigt bland annat genom att anpassa bidraget efter girdsspecifika
naturbetingade nackdelar och behovet av naturvard.

Atgird 214

For nya eller smé jordbrukare kan systemet med miljéstdd vara svart att verskdda. Det finns
behov av att bittre anpassa de olika atgirdernas ersittningar efter de olika grédornas behov
av ndring och bekimpningsmedel 1 syftet att forhindra att miljostédet bara omfattar
produktionen av ett fatal grodor som till exempel vall. Det dr ocksa angeliget att skapa
speciellt riktade atgirder som kan anpassas efter girdsspecifika férhdllanden i syftet att 6ka
bidde milj6- och inkomsteffekter. Ett mer flexibilitet system inom miljostédet skulle saledes
gynna fler djur- och vixtarter och ¢ka variationen i landskapsbilden pa Aland.

Utbildnings- och informationsinsatserna f6r att minska niringslickaget, minska
anvindningen av bekidmpningsmedel och 6ka den biologiska mangfalden kan férbittras.
Dessa insatser bor sikta pd att skapa bittre forstdelse bland jordbrukare om vilka
miljéproblem som orsakas av olika produktionsinriktningar inom jordbruket och hur dessa
problem kan 16sas genom tillimpning av olika miljédtgirder. Inte minst bér ekonomiska
férdelar som resulterar vid tillimpning av miljédtgirderna tydliggdras.

Det finns dven skidl att &6verviga Oka gardsplaneringen och ridgivningen mellan
programmets forvaltning och mottagarna, frimst i frigan om tillimpning av de olika
atgirderna.

Kompensation av kostnader inom miljostédet kan anses vara tillrdckliga f6r att behalla
dagens hog anslutningsgrad, men insatser for att 6ka ekologisk produktion av andra grédor
in vall kan kriva en hogre ersittningsgrad. Den nédvindiga fysiska infrastrukturen f6r den
ckologiska produktionen boér dven férbittras inom de kommande aren.

Programmet har tydligt fokus pd den ekologiska produktionen. Med hinsyn till att odling
av fanggrédor och anliggning av madngfunktionell vitmark anses vara betydligt mer
kostnadseffektiva 4n den ekologiska produktionen, med avseende pd minskning av
vixtniringslickaget, dr det angeldget att 6verviga 6ka anslutningsgraden for dessa dtgirder.

Det dr mycket angeldget att genomféra GIS-baserade inventeringar pa bade skyddsvirda
biotoper och kulturlandskapet i landsbygden pa Aland. Dessa inventeringar bor ha en tydlig
torankring i programmet i syftet att identifiera behovet och omfattning av specifika dtgirder.

Energifragor bor lyftas upp 1 programmet med fokus bade pa anvindning av férnyelsebar
energi och péd energieffektivisering. Detta inte bara i syfte att minska jordbrukets utsldpp av
vixthusgaser utan ocksa for att minska energikostnader och frimja nya affirsmojligheter for
landsbygden, bland annat inom bioenergiproduktion.
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Atgird 216

Hittills har dtgirderna inte verkstills. Framforallt stir anliggning av vitmarker som en
ekonomiskt effektiv atgdrd som enligt erfarenheter i Sverige har visat ge bittre resultat dn
ekologisk odling. Med hinsyn till att det tar ling tid innan olika atgdrder fir effekt dr det
angelidget att de tillimpas inom kort.

Atgéird 311 Diversifiering till annan verksambet in jordbruk

Under senare ar har det skett en effektivisering inom jordbruket. Antalet arbetstillfillen inom
primirniringarna gir ned och antalet arbetssfkande har gitt upp, samtidigt som arealen
odlad mark bestir. Trots att det finns ett tydligt behov av att diversifiera niringslivet har
antalet ansGkningar hittills varit lidgt. Detta betyder inte att intresse fOr dtgirden saknas.
Erfarenheterna fran landsbygdsutvecklingsaktorer visar att varje projekt tar ling tid fran idé
till verksamhet och att tidsbrist dr det storsta hindret hos jordbrukare, men dven hos andra
aktorer, som vill starta upp ny verksamhet. Potentiella stédmottagare upplevs inte ha tid att
planera och genomfdéra nya projekt.

Ett sitt att 6ka antalet projektansdkningar kan vara att underlitta f&r fOretagare och
inspirera dem att starta upp nya verksamheter. En insats f6r att 6ka diversifieringen skulle
kunna vara att stddja konsulter, forslagsvis jordbrukare med egen erfarenhet av att
diversifiera. Dessa skulle kunna agera som mentorer och inspirationskillor dt andra
jordbrukare. P4 sa sitt skulle 4ven en konsultmarknad skapas och bidra till diversifieringen.

De planer som finns pa att utveckla en mera proaktiv informationsspridning, inte minst till
kvinnor, kan dven pédverka positivt. Andelen kvinnor sysselsatta inom jord- eller skogsbruk
minskar vilket kan betyda att det finns en efterfrigan pa nya verksamhetsinriktningar bland
dessa. Just att aktivt gd ut och méta potentiella stédmottagare genom mdéten och coachning,
snarare 4n genom informationsblad, har i diskussioner kring det svenska programmet f6rts
fram som en 16sning for att 6ka intresset for atgirder. Aven punktinsatser for att sprida
information till vissa utvalda malgrupper ses dir kunna bidra till att skapa nya grupper av
potentiella stddmottagare. Erfarenheterna frin genomférandet av landsbygdsprogrammet i
Sverige visar sa hir lingt att>:

... det tar tid att na ut till andra dn de personer som stidmyndigheterna redan kinner till. Det dr
darfor viktigt att noga utforma informationsinsatserna efter den specifika malgruppen for att den ska
né fram.” (Arsrapport 2008 Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013)

Atgird 312 Stid till etablering och utveckling av mikrofiretag

Merparten av budgeten inom atgirden dr idag redan beslutad. Trots det har d4nnu inga projekt
som syftar till etablering av mikroforetag beviljats. Det finns ddrfor skil att Gverviga en 6kad
prioritering av insatser inriktade mot entreprendrer. Ett skal till att programmet 1 si liten
utstrdckning natt nyforetagare kan vara en ovana inom programorganisationen att jobba med
entreprendrer. For att nd denna grupp kan en 0kad samverkan med andra organisationer
kring information och kommunikation om programmet vara ett alternativ.

Nir det giller utbetalningar fér utveckling av mikrofdretag har det 1 intervjuerna
framkommit att den ldnga tiden mellan utbetalningarna dr problematisk f6r vissa mindre
aktorer som har svart att sjilva ligga ute med pengar. Moijlighet fér kortare tid mellan
utbetalningarna fér sma aktérer som driver projekt har foreslagits. Tadnkbart dr att
implementera detta system inom fler dtgirder.

Leader
Landskapsregeringen rekommenderas att i samverkan med Leaderféreningen och andra
aktorer 6ka insatserna for att sprida information kring atgdrden. Fér att minska risken for

53 Diskussion inom landsbygdsnatverket i Sverige, Arsrapport 2008 Landsbygdsprogram for Sverige &r
2007-2013
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missforstaind behovs tydligare information om gillande stédbelopp, varfor regelverket ser ut
som det gbr, och vilka skillnaderna dr gentemot det finska programmet.
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10Bilaga 1 Utvarderingsfragor

KOMMISSIONENS UTVARDERINGSFRAGOR

AXEL I: Stirka jord- och skogsbrukets konkurrenskraft genom stéd f6r omstrukturering,
utveckling och innovation

Yrkesutbildning och information, bla. spridning av
Atgird vetenskaplig kunskap och innovativa metoder, som riktar sig
till personer som ér verksamma inom jordbruks-, livsmedels-
och skogsbrukssektorerna (artikel 20a i férordning (EG) nr

1698/2005).
Atgirdskod 111
Utvirderingsfrigor Hur har dtgirder f6r utbildning, information och spridning av

kunskap och innovativa metoder férbittrat arbetskraftens
produktivitet och/eller andra aspekter 1 jordbruks-,
livsmedels- och skogsbrukssektorn?

Hur har utbildningsatgidrder bidragit till en mer hallbar
markférvaltning, inbegripet ett hallbart utnyttjande av
naturresurserna?

Hur 6verensstimmer yrkesutbildningarna med behoven och
andra dtgirder inom programmet?

Atgird Startstdd for unga jordbrukare (artikel 20 a ii i férordning
(EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod 112

Utvirderingsfragor Hur har stédet frimjat en varaktig etablering av unga

jordbrukare av bada kénen?

Hur har stédet underlittat strukturanpassningen av
jordbruksforetagen efter de unga jordbrukarnas etablering?

Hur har stédet bidragit till att forbittra den minskliga
potentialen inom jordbruket?

Hur har stédet bidragit till att foérbdttra jordbrukets

konkurrenskraft?

Atgird Modernisera jordbruksféretagen (artikel 20 b i i forordning
(EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod 121

Utvirderingsfragor Hur har investeringarna bidragit till ett bittre utnyttjande av

produktionsfaktorer 1  jordbruksforetagen? Hur  har
investeringarna i synnerhet gynnat inférandet av ny teknik
och innovation?
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Hur har investeringarna fOrbittrat jordbruksféretagens
marknadstilltride och marknadsandel?

Hur har investeringarna bidragit till en ldngsiktig och héllbar
verksamhet 1 jordbruksféretagen?

Hur har investeringarna bidragit till att forbittra jordbrukets
konkurrenskraft?

Atgird Héja virdet pa jord- och skogsbruksprodukter (artikel 20 b iii
i forordning (EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod 123

Utvirderingsfragor Hur har investeringarna bidragit till att inféra ny teknik och
innovation?

Hur har investeringarna bidragit till att hoja jordbruks- och
skogsbruksprodukternas kvalitet?

Hur har investeringarna bidragit till att effektivisera
bearbetningen och saluféringen av  jordbruks- och
skogsbruksprodukter?

Hur har investeringarna bidragit till att foérbdttra jordbruks-
och skogsbruksforetagens marknadstilltride och
marknadsandel t.ex. inom sektorn f6r férnybar energi?

Hur har investeringarna bidragit till att forbittra jordbrukets
och skogs-brukets konkurrenskraft?

Atgird Samarbeta fér att utveckla nya produkter, processer och
tekniker inom jordbruks- och livsmedelssektorn samt inom
skogsbrukssektorn (artikel 20 b iv i férordning (EG) nr
1698/2005)

Atgirdskod 124

Utvirderingsfragor Hur har stodet fOrbittrat  marknadstilltridet och

marknadsandelen f6r basprodukterna inom jordbruket och
skogsbruket genom utveckling av nya produkter, processer
och tekniker genom att samarbeta med aktérer i
produktionsledet?

Hur har stédet bidragit till att forbittra jordbruks-,
skogsbruks- och livsmedelsektorns konkurrenskraft?

AXEL II: Att férbéttra miljén och landsbygden genom stéd £6r markférvaltning

Atgird Stoéd f6r jordbrukare i omraden som inte dr bergsomraden
men dir det finns andra svarigheter (artikel 36 a ii i
forordning (EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod 212
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Utvirderingsfragor

Hur har kompensationsstéden bidragit till att sikra fortsatt
anvindning av jordbruksmark i omriden som inte dar
bergsomraden men dir det finns andra svarigheter?

Hur har kompensationsstéden bidragit till att bevara ett
livskraftigt landsbygdssamhille i omraden som inte dr
bergsomriden men dir det finns andra svarigheter ?

Hur har denna ordning bidragit till att bevara eller frimja
héllbara jordbruksmetoder?

Hur har denna ordning bidragit till att bevara landsbygden
och forbittra miljon?

Atgird*

Stéd for miljévinligt jordbruk (artikel 36 a iv 1 férordning
(EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod

Utvirderingsfragor

214

Hur har atgirderna f6r miljévinligt jordbruk bidragit till att
bevara eller frimja hallbara jordbruksmetoder?

Hur har atgirderna fér milj6vinligt jordbruk bidragit till att
bevara eller fOrbittra livsmiljder och den biologiska
mangfalden?

Hur har atgirderna fér milj6vinligt jordbruk bidragit till att
bevara eller forbittra vattenkvaliteten?

Hur har atgirderna f6r miljévinligt jordbruk bidragit till att
bevara eller forbattra markkvaliteten?

Hur har atgirderna fér milj6vinligt jordbruk bidragit till att
mildra klimatférindringar?

Hur har atgirderna f6r miljévinligt jordbruk bidragit till att
bevara och forbittra landskapet med dess sdrdrag?

Hur har atgirderna fér milj6vinligt jordbruk bidragit till att
forbittra miljon? Skilj mellan bidraget fran atgirder for
milj6évinligt jordbruk som genomférs som krivande,
anligeningsspecifika atgirder och mindre krivande atgirder
som tillimpas pd bred front.

Atgird*

Stéd for icke-produktiva investeringar (artikel 36 a vi i1
forordning (EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod

Utvirderingsfrigor

216

Hur har investeringarna bidragit till att na malen for
miljévinligt jordbruk?
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Hur har investeringarna bidragit till att héja skénhets- och
rekreationsviardet for allmanheten i Natura 2000-omriden
eller andra omrdden av hégt naturvirde?

Hur har investeringarna bidragit till att bevara landsbygden
och forbittra miljén?

AXEL III: Hoja livskvaliteten pa landsbygden och uppmuntra till diversifiering av
niringsverksamheten

Atgird Diversifiering till annan verksamhet dn jordbruk (artikel 52 a i
i forordning (EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod 311

Utvirderingsfragor Hur har investeringarna uppmuntrat till diversifiering av

jordbrukshushéllens verksamhet till annan verksamhet i4n
jordbruk?  Lige  tyngdpunkten pd de  viktigaste

verksamheterna.
Hur har investeringarna bidragit till fler
sysselsdttningsméjlicheter f6r jordbrukshushallen utanfor
jordbrukssektorn?

Hur har investeringarna bidragit till 6kad diversifiering och
utveckling av landsbygdsekonomin?

Hur har investeringarna bidragit till att héja livskvaliteten pa

landsbygden?

Atgird* St6d for etablering och utveckling av foretag (artikel 52 a ii i
forordning (EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod 312

Utvirderingsfrigor Hur har stédet bidragit till att frimja diversifiering och
entreprendrskap?  Lidgg tyngdpunkten pd de viktigaste
verksamheterna.

Hur har stédet bidragit till fler sysselsittningsmojligheter pa
landsbygden?

Hur har stédet bidragit till 6kad diversifiering och utveckling
av landsbygdsekonomin?

Hur har stédet bidragit till att hoja livskvaliteten pa
landsbygden?

Atgird* Frimjande av turismverksamhet (artikel 52 a iii i férordning
(EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod 313

Utvirderingsfragor Hur har atgidrden bidragit till 6kad turismverksamhet? Skilj
mellan  verksamheter 1 jordbruksféretag och annan
verksambhet.
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Hur har atgidrden bidragit till fler sysselsittningsmojligheter
pa landsbygden?

Hur har atgdrden bidragit till 6kad diversifiering och
utveckling av landsbygdsekonomin?

Hur har dtgirden bidragit till att héja livskvaliteten pi
landsbygden?

Atgird*

Grundliggande tjanster for ekonomin och befolkningen pa
landsbygden (artikel 52 bi i férordning (EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod

Utvirderingsfragor

321

Hur har tjinsterna bidragit till att hdja livskvaliteten pi
landsbygden? Skilj mellan olika berérda sektorer (handel,
hilsovirdstjanster, transport, I'T osv.).

Hur har tjinsterna bidragit till att géra de berérda omridena
attraktivare? Skilj mellan olika berérda sektorer (handel,
hilsovirdstjinster, transport, I'T osv.).

Hur har tjidnsterna bidragit till att motverka ekonomisk och
social nedgang och avfolkning av landsbygden?

Atgird

Foérnyelse och utveckling av byarna (artikel 52 b i i
forordning (EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod

Utvirderingsfragor

322

Hur har dtgidrden bidragit till att héja livskvaliteten pa
landsbygden? Skilj mellan olika berérda sektorer (handel,
hilsovardstjanster, transport, I'T, miljé osv.).

Hur har atgirden bidragit till att gbra landsbygden
attraktivare? Skilj mellan olika berérda sektorer (handel,
hilsovirdstjinster, transport, I'T, miljé osv.).

Hur har édtgirden bidragit till att motverka ekonomisk och
social nedgang och avfolkning av landsbygden?

Atgird*

Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pd
landsbygden (artikel 52 b 1i i forordning (EG) nr
1698/2005)

Atgirdskod

Utvirderingsfragor

323

Hur har dtgdrden bidragit till att bevara landsbygdens
attraktionskraft?

Hur har adtgdrden bidragit till en hallbar fGrvaltning och
utveckling av Natura 2000-omraden och andra omriden av
hoégt naturvirde samt till  landsbygdsbefolkningens
miljomedvetenhet?
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Hur har dtgirden bidragit till att hoja livskvaliteten pa
landsbygden?

Atgird*

Atgirder i form av utbildning och information riktad till
ekonomiska aktorer som verkar pa de omrdden som omfattas
av axel 3 (artikel 52 c i férordning (EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod

Utvirderingsfrigor

331

Hur har utbildnings- och informationsatgirderna forbittrat
landsbygdsbefolkningens minskliga potential for
diversifiering av verksamheten till annan verksamhet in
jordbruk?  Ligg  tyngdpunkten pa de  viktigaste
verksamheterna.

Hur har den kunskap som forvirvts genom utbildnings- och
informationsatgirderna anvints i det berérda omradet?

Hur har utbildnings- och informationsitgirderna bidragit till
att hoja livskvaliteten pd landsbygden?

Atgird*

Kompetensutvecklings-  och  informationsinsatser  fOr
torberedelse och genomforande av lokala
utvecklingsstrategier  (artikel 52 d i férordning (EG) nr
1698/2005)

Atgirdskod

Utvirderingsfrigor

341

Hur har insatserna Okat landsbygdsaktorernas méjligheter att
utarbeta, utveckla och genomféra lokala utvecklingsstrategier
och atgirder for landsbygdsutveckling?

Hur har insatserna bidragit till att stirka de regionala banden
och 6ka synergieffekterna mellan olika atgirder som riktar sig
till landsbygdsekonomin och till landsbygdsbefolkningen i
vidare bemirkelse?

Hur har insatserna bidragit till att héja livskvaliteten pa
landsbygden?

AXEL IV: Leader

Atgird

Genomféra lokala utvecklingsstrategier enligt artikel 62.1 a,
sa att malen for en eller flera av de tre andra axlarna i
avsnitten 1,2 och 3 kan uppnis (artikel 63 a i férordning
(EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod

Utvirderingsfragor

41

Hur har Leaderdimensionen bidragit till ett bittre styre pd
landsbygden?

Hur har Leaderdimensionen bidragit till att stirka
landsbygdens inneboende potential f6r utveckling?

Hur har Leaderdimensionen bidragit till att infora

126



sektorsévergripande metoder och frimja samarbete for att
genomfora landsbygdsutvecklings-programmen?

Hur har Leaderdimensionen bidragit till prioriteringarna i
axlarna 1, 2 och 37

Atgird* Genomféra samarbetsprojekt med de mal som avses under a
(artikel 63 b i férordning (EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod 421

Utvirderingsfragor Hur har stodet bidragit till att frimja samarbete och
uppmuntra till utbyten av framgangsrika metoder?
Hur har samarbetsprojekten och/eller utbytena av
framgangsrika ~ metoder  med  utgdngspunkt fran
Leaderdimensionen bidragit till att mélen for en eller flera av
de tre 6vriga axlarna nds i hogre grad?

Atgird* Driva den lokala aktionsgruppen, satsa pa
kompetensutvecklings- och informationsinsatser i omradet
enligt artikel 9 (artikel 63¢ i férordning (EG) nr 1698/2005)

Atgirdskod 431

Utvirderingsfragor Hur har stédet 6kat de lokala aktionsgruppernas och andra
berérda parters mojligheter att genomféra de lokala
utvecklingsstrategierna?
Hur har stodet bidragit till att 6ka mdjligheterna att
genomféra Leader?
Overgripande mal och gemenskapsprioriteringar

Overgripande Hur har programmet bidragit till att genomféra gemenskapens

utvirderingsfragor prioriteringar enligt den fbérnyade Lissabonstrategin for

tillvixt och sysselsittning nir det giller att
-skapa sysselsittningsméjligheter?
- forbittra forutsittningarna for tillvaxt?

Hur har programmet bidragit till att frimja hallbar utveckling
pa landsbygden? Hur har programmet i synnerhet bidragit till
toljande tre prioriterade omriden f6r att skydda och foérbittra
naturresurserna och landsbygdslandskapet:

- biologisk mingfald samt bevarande och utveckling av
jordbruks- och skogsbrukssystem med ett hogt
naturvirde och traditionella jordbrukslandskap?

- vatten?

- klimatférindring?

Hur har programmet integrerat miljémalen och bidragit till att
genomfora gemenskapens prioriteringar for

-dtagandet frin Goteborg att hejda forlusten av biologisk
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mangfald?

- mélen i direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omrade?

- Kyotoprotokollets mil f6r att mildra klimatférindringarna?

Hur har programmet bidragit till att na de politiska malen for
ekonomisk och social sammanhallning nir det giller att

- minska skillnaderna mellan EU:s medborgare?

- minska de regionala obalanserna?

Hur framgangsrikt har programmet inriktats pa sdrdragen hos
jordbruksverksamheterna i programomréidet nir det giller
- programomradets sociala struktur?
- programomradets  strukturella =~ och  naturliga
forutsittningar?

Hur  framgdngsrikt  har  programmet inriktats  pa
programomradets sirskilda situation, till exempel avfolkning
eller tryck frdn titorter?

Hur har programmet bidragit till att omstrukturera och
modernisera jordbruket?

Hur har programmet bidragit till att vidareutveckla produkter
av hog kvalitet och med hogt mervirde?

Hur har programmet bidragit till att frimja en stark och
dynamisk europeisk jordbruks- och livsmedelsektor?

Hur har programmet bidragit till att frimja innovation i den
europeiska jordbruks- och livsmedelsektorn?

Hur har programmet forbittrat forutsdttningarna Ot
regionala, nationella och europeiska partnerskap?

Hur har programmet bidragit till 6kad jimstilldhet mellan
kvinnor och min?

Hur har programmet sidkrat komplementariteten och
sammanhallningen mellan de 4dtgirder och insatser i
programmet som finansieras genom Sammanhallningsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska fiskerifonden och
Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling?

Hur har programmet genererat storta mojliga synergieffekter
mellan axlarna?

Hur har programmet bidragit till en integrerad strategi fOr
landsbygdsutveckling?

Hur har det tekniska stédet 6kat forvitningsmyndigheternas
och andra berérda parters mojligheter att genomfora, férvalta,
kontrollera och utvirdera landsbygdsutvecklingsprogrammen?
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Hur har det europeiska nitverket for landsbygdsutveckling
bidragit till att faststilla framgingsrika metoder fOr
landsbygdsutveckling?

Hur har programmets utformning bidragit till att undvika
dodvikt och/eller omflyttningar?

Hur har programmets utformning frimjat
multiplikatoreffekter?
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