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Forord

Detta dr en antologi som tagits fram av Boverket och
Tillvixtverket inom ramen for ett gemensamt reger-
ingsuppdrag som syftat till att stirka samspelet mellan
det lokala fysiska planeringsarbetet och det lokala och
regionala arbetet for niringslivsutveckling och hallbar
tillvéxe.

Syftet dr att presentera erfarenheter och ldrdomar fran
ndgra av de pilotprojekt som vi har f6ljt och stottat
under perioden 2013 till 2015 samt att sdtta pilotprojek-
tens insatser och erfarenheter i ett vidare sammanhang
med hjilp av forskare och praktiker.

Den gemensamma ndmnaren i samtliga textbidrag

och kdrnan i vart regeringsuppdrag dr samverkan i

den fysiska planeringen. Med denna antologi vill vi
vidga forstdelsen for de utmaningar och méjligheter
som ett stirkt samspel mellan aktorer pa olika nivder
bidr med sig genom sévil teoretiska som konkreta och
praktiska inblickar ddr vi tar utgdngspunkt i den fysiska
samhéllsplaneringens tre huvudaktdrer: kommunala
fysiska planerare, privata samhéllsbyggnadsaktorer och
civilsamhéllet.

Antologin riktar sig i forsta hand till kommunala och
regionala politiker och tjinstemdn som arbetar med
fysisk planering, ndringslivsutveckling och tillvixtfra-
gor. Syftet med antologin 4r att 6ka ldsarens kunskaper
och forstaelse for hur kommuner med utgangspunkt i
den fysiska samhillsplaneringen kan utveckla samver-
kan med savil offentliga aktorer som med néringslivet
och medborgare. De olika textbidragen lyfter utma-
ningar och méjligheter samt konkreta samverkansme-

toder i olika skeden av den fysiska planeringsprocessen.

Ansvarig redaktdr har varit Daniel André pa Boverket.
Elisabeth Klingberg pa Pratminus har utgjort redak-
torsstod. Arbetsgruppen har bidragit med idéer och

uppslag.
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Kapitel 1

Utgangspunkter

och

introduktion

Att tillvixt krdver planering har varit en utgdngspunkt
i det regeringsuppdrag! som Boverket och Tillvixt-
verket tillsammans drivit mellan 2013 och 2015. Under
denna paroll har de tva myndigheterna arbetat med
allmén kunskapshd&jning och med pilotprojekt dér
kommuner och regioner har testat olika metoder och
upplédgg for samverkan mellan olika aktorer, beslutsni-
vaer och kompetensomraden.2

Insikten om att det idag rader ett msesidigt beroende
mellan den offentliga sektorn och det privata nérings-
livet, och att detta far viktiga foljdverkningar f6r den
fysiska planeringen, har varit en av utgangspunkterna i
vart gemensamma uppdrag. Marknadsaktorer har idag
stora mojligheter att paverka den fysiska planerings-
processen. Detta dr f6ljden av en utveckling som pagatt
under flera decennier med avregleringar och anpass-
ningar till de konkurrensregler som sétts gemensamt
inom ramen for EU:s inre marknad. Utvecklingen &r
ocksa en f6ljd av att ménga frdgor idag dr for komplexa
for en enskild kommun att hantera pa egen hand. Ett
Okat marknadsinflytande innebér ddremot inte att den
kommunala fysiska planeringen &r mindre betydelsefull
idag jamfort med tidigare. Tvdrtom vill vi framhalla den

fysiska samhillsplaneringens viktiga roll i arbetet med
att utveckla vara livsmiljéer i en mer héllbar riktning
socialt, ekonomiskt och miljomassigt.

Det dr uppenbart att gemensamt utformade och
standardiserade metoder, planer och processer for att
styra olika skeden av en planprocess ter sig allt mer
orealistiskt. Den fysiska planeringen behover préglas
av flexibilitet, kreativitet och ett nyfiket utforskande.
Samverkan &r ett nyckelord i dagens fysiska plane-
ring och har varit ett ledord i vart regeringsuppdrag.
Méjligheter och utmaningar med flernivasamverkan
dr dven ett aterkommande tema i denna antologi. Ett
utvecklat samspel mellan det privata och det offentliga
stéller hoga kompetens- och resurskrav, inte minst
inom offentlig fysisk planering, och pakallar samtidigt
behovet av kritisk reflektion kring hur man bést han-
terar centrala demokratiska virden sdsom dppenhet,
legitimitet och ansvarsutkrivande.

Processen mellan oversiktsplan och detaljplan &r idag
en experimentell verkstad i manga kommuner. Kom-
mun och néringsliv forsoker hitta metoder att sam-
verka och sdtta upp gemensamma mal for planeringen

T Med tillvaxt syftar vi inte pa att 6ka varu- och tjansteproduktionen
utan begreppet ska ses i ett bredare sammanhang som ett medel for
att skapa langsiktiga férutséttningar for god livskvalitet och hallbar
utveckling.

2 Mer information om regeringsuppdraget och genomforda aktiviteter
finns tillgangligt pa respektive myndigheters webbsidor.




med breda medborgardialoger som bas. Det tidiga
skedet dr oerhort betydelsefullt dér kontakter, diskus-
sioner och forhandlingar dger rum i relativt informella
och oreglerade former. Det dr i det tidiga skedet som
ramarna for ett stadsutvecklingsprojekt faststills och
det dr detta skede som star i sérskilt fokus i denna
antologi. Centrala fragestéllningar som denna antologi
syftar till att ge perspektiv pa inkluderar:

Vad innebdr det att ndringslivet fatt en utokad
roll i den fysiska planeringsprocessen?

Vilka aktorer medverkar i inledningsskedet av
en stadsbyggnadsprocess?

Hur sikerstdlls medborgares delaktighet i
tidigt skede?

Vilka krav stiller samverkan pd offentliga
organisationer och pd individuella tjdnstemén?

Vilken roll har kommuner, regioner och né-
ringsliv i arbetet med att frimja innovationer,
vdrden, kvaliteter och héllbar utveckling?

Hur bygger man upp ldngsiktiga relationer och
tillit mellan aktorer pa olika beslutsnivaer och
med skilda ingangar och férvéntningar pa en
planeringsprocess?

Hur tas mél och visioner tillvara genom plane-
rings- och byggprocessen?

Detta dr fragestillningar som ofta saknar otvetydiga
svar men forhoppningen med denna antologi dr att
ldsaren ska fd en 6kad kunskap och forstdelse for

den potential som den fysiska planeringen har for att
utveckla och dra nytta av olika aktorers intressen och
kompetens for ett hallbart samhéllsbyggande.

Bidragen

Antologin bestar av tre delar dér den forsta delen ger
utrymme for projektledarna frén tta pilotprojekt som

under cirka tva ars tid har provat olika metoder och
upplédgg for samverkan i den fysiska planeringen att
dela med sig av sina reflektioner och erfarenheter. Den
andra delen bestdr av kapitel 3, 4 och 5 och syftar till att
ge perspektiv pd samverkan i den fysiska planeringen
genom att utga fran tre huvudaktorer i samhaéllspla-
neringen: planerarna inom den offentliga sektorn, det
privata niringslivet och det civila samhillet. Den tredje
delen utgodrs av kapitel 6, 7 och 8 och syftar till att ge
konkreta inblickar genom att visa hur kommunala sam-
verkansprocesser med privata stadsbyggnadsaktorer
kan ga till i praktiken.

Introduktion av innehall och forfattare

I kapitel 2 presenteras de dtta kommunala och mellan-
kommunala pilotprojekten som har fitt stéd mellan
hosten 2013 och hosten 2015. Det dr mal, centrala
fragestéllningar och metoder snarare @n detaljerade
beskrivningar av resultaten som lyfts fram. Kapitlet har
sammanstéllts av Elisabeth Klingberg pd Pratminus
med utgangspunkt i texter frdn och intervjuer med
projektledarna.

Kapitel 3 dr skriven av Christian Jensen, Anders Sandoff
och Jon Williamsson som &r forskare pa Foretagseko-
nomiska institutionen, Filip Bladini pa juridiska institu-
tionen pa Handelshdgskolan vid Goteborgs Universitet
samt Klas Palm som tillhér Avdelningen for kvalitets-
teknik, maskinteknik och matematik pa Mittuniversitet.
Forfattarna lyfter fram den fysiska planerarens utma-
ning ndr férutsittningar for stadsutveckling férdndras.
I kapitlet framhalls sérskilt de strukturella, organisato-
riska och individuella utmaningar som den kommunala
organisationen och dess tjdnstemdn behdver bli med-
vetna om och hantera for att kunna dra verklig nytta av
samverkan med niringslivet.

I kapitel 4 ger Maria Rankka, VD pé Stockholms
Handelskammare och styrelseledamot i flera svenska
foretag, en inblick i planeringsprocessen utifran ett



foretagarperspektiv. Forfattaren framhaller betydelsen
av en flexibel och proaktiv planprocess samt behovet av
ett utvecklat samarbete och forstielse mellan kommun,
lansstyrelse och byggherrar. Vidare lyfts planhandlédgga-
rens viktiga roll fram som processledare som kan lotsa
projekt genom en transparent och férutsdgbar plan-
process.

Kapitel 5 dr skriven av Hans Abrahamsson som &r
docent i freds- och utvecklingsforskning pa Institutio-
nen for globala studier, G&teborgs universitet och tidi-
gare géstprofessor i Globala Politiska Studier vid Malmo
Hogskola. Forfattaren beskriver civilsamhéllets utveck-
ling och méngfald och vikten av medskapande medbor-
gardialog som fangar de delar av civilsamhillet som inte
organiserar sig i traditionella féreningar eller deltar vid
samradsmoten. Ett territoriellt forhallningssitt kan till-
sammans med en medskapande medborgardialog stérka
den tillit och sammanhallning som utgdr grunden for
ett socialt hallbart samhélle, menar forfattaren.

I kapitel 6 presenterar Nordregio en nordisk utblick
med exempel pd planeringsprocesser i tre kommu-
nala stadsutvecklingsprojekt i Finland, Danmark och
Norge. I de nordiska grannldnderna finns flera modeller
for offentlig och privat samverkan. I kapitlet beskrivs
ndgra olika exempel: partnerskapsplanering i Finland,
kvalitetsprogram och partnerskapsavtal i Danmark,
och gemensamma samverkansorganisationer i Norge.
Samtidigt framhaller forfattarna risken av att medbor-
garinflytandet kan bli lidande och att detta dr en viktig
utmaning vid tidig samverkan i stadsplaneringen.

I kapitel 7 gérs en djupdykning i Alingsds kommuns
erfarenheter av att arbeta med metoden partnering i
stadsutvecklingsprojektet Stadsskogen som nu dr inne
pa sin tredje etapp. Ledande tjdnstemén och byggherrar
ger i detta kapitel sin bild av for- och nackdelar med en
forhandlingsbaserad markanvisningsprocess och beskri-
ver den gemensamma lérprocess som ett langsiktigt
samarbete genom olika etapper har resulterat i.

Kapitel 8 &r skriven av Goran Cars som &r Fil. Dr och
professor i samhéllsplanering vid KTH och huvud-
ansvarig for stadsflytten i Kiruna sedan 2012. Forfat-
taren beskriver i detta kapitel den stora stadsomvand-
lingen i Kiruna och hur dialogen med olika aktorer har
gatt till i planerings- och byggprocessen med utgangs-
punkt i utvecklingsplanen som ledande arbetsredskap
och styrdokument. Med stdd av utvecklingsplanen
utvecklas nya arbetsformer och en ny modell for aktors-
samverkan i stadsplaneringen.

Det avslutande kapitlet 4r en summering av antologin
och pekar pa utmaningar och moéjligheter for den fysiska
samhillsplaneringen.




Introduktion

Denna antologi dr inriktad pd samspelet mellan i huvud-
sak offentlig forvaltning, ndringsliv och det civila sam-
hillet i stadsplaneringen. For att fa en grundldggande
forstaelse av vad dessa aktorer innefattar ger Nordregio
hér en inblick utifran hur planeringssystemen fungerar i
ett nordiskt perspektiv.

Stadsplaneringens huvudaktorer

Det finns en rad olika definitioner av planering som dr
mer eller mindre anvéndbara i olika sammanhang. Ett
sdtt dr att se planering som ett ingripande eller makt-
spel mellan tre kollektiva aktorer: staten, kapitalet och
medborgarna, eller annorlunda uttryckt mellan offent-
lig forvaltning, ndringsliv och det civila samhillet (se
Friedmann, 1998).

Politiken, byrakratin och planerarna

En mer marknadsorienterad stadsplanering dr en inter-
nationell trend sedan ett par decennier sa ocksa i de
nordiska ldnderna och dess mer vilfdrdsinriktade tradi-
tion. Den sa kallade traditionella markanvéndningspla-
neringen har blivit allt mer strategisk och malinriktad.
Detta har bland annat tagit sig uttryck i olika férsok
och utredningar kring att effektivisera byrakratin kring
planeringen och integrera olika dimensioner av plane-
ringen pa olika skalnivaer (Smas, Damsgaard,
Fredriksson, & Perjo, 2012; Fredricsson & Smas 2013).

Analytiskt kan vi sdrskilja mellan vertikala och horison-
tella relationer mellan privata och offentliga aktdrer och
dven ldnka dem till olika typer av planeringsformer och
organisationsmodeller (Hanssen, 2012). Vertikal plane-
ring handlar om bestéllare-utférare medan horisontella
relationer inte dr hierarkiska utan bygger pa att tillsam-
mans skapa mervérde i olika former av nitverk. Den
vertikala modellen 4r dels den traditionella reglerande
planeringen men finns dven inom det sa kallade "new

public management” (NPM). Den horisontella modellen
ar mer forknippad med kommunikativ planering och
mer design-orienterade, icke linjédra planeringsproces-
ser. De hierarkiska praktikerna existerar dock tillsam-
mans med de nya horisontella nitverken.

Den mer marknadsorienterad planering dr dock inte
oproblematisk ur ett demokratiskt perspektiv, utan

det finns betydande spanningar mellan effektivitet och
legitimitet i planeringsprocessen (Mintysalo, Jarenko,
Nilsson, & Saglie, 2014; Méntysalo, Saglie, & Cars, 2011).
I Norge som visserligen har en ldng tradition av bade
medborgardeltagande och betydande deltagande fran
privat néringslivsaktdrer i planprocessen, skapar dnda
en alltmer marknadsorienterad stadsplanering begrins-
ningar for deltagande. En norsk studie konstaterade

att exploatorer och byggherrar virderar medborgardel-
tagande mindre 4n lokalpolitiker och planerare, vilket
kan forklara att problem med tidigt deltagande och

att intressegrupper delvis anvinder informella kanaler
bortom samradsméten for att kommunicera och paverka
(Hanssen & Falleth, 2014).

Den politiska arenan och ledarskapet dr mycket viktigt i
detta nya brokiga planeringslandskap. Det dr méjligt att
skilja mellan mdjligheten (tillgéngliga verktyg), kapaci-
teten (kunskapen och beslutskompetensen) samt viljan
att anvinda verktygen och styra utvecklingen (Hans-
sen, 2012). En norsk studie pekar pa att det inte saknas
verktyg men att det delvis saknas kapacitet och vilja for
att styra den urbana utvecklingen. Den podngterar ocksa
att de nya formerna av NPM inte direkt minskat m&jlig-
heterna att styra men att planeringsprocesserna blivit
alltmer komplicerade vilket 6kat kunskaps- och kompe-
tenskraven (Hanssen, 2012).

Den kommunala (och regionala) planeraren, tjinsteman-
nen och byrakraten, har i dag flera olika roller och for-
véantningar pa sig frin manga olika héll. Hen skall vara en
effektiv administrator och myndighetsutovare, tillhanda-
halla politiker med goda beslutsunderlag, kommunicera



med och tillgodose medborgarnas behov och rittigheter,
samt forhandla och samarbeta med niringslivet. Denna
“hybrida” planeringsroll stiller 6kade och delvis andra
kunskapskrav och mdjligheter, och hur dessa olika roller
hanteras och balanseras blir avgérande (Sehested, 2009).

Kapitalet, naringslivet och foretagen

Néringslivet dr kanske en dnnu mer heterogen kollektiv
aktor @n politiken och den offentliga forvaltningen. Det
dr dock viktigt att paminna om att féretag i grund och
botten drivs av profit (i ndgon form) till skillnad fran
staten och det civila samhéllet som har andra bevekel-
segrunder. Detta sdrskilt dd vi allt oftare talar om stads-
utveckling i ekonomiska termer. Fér dven om stdder

till viss del konkurrerar med varandra om att attrahera
investeringar, foretag och médnniskor och sa vidare, sa
dr stdder (eller kommuner eller regioner) inte foretag,
trots att de ibland ocksa kanske drivs som foretag eller
iallafall utifran foretagsekonomiska principer eller orga-
nisationsmodeller (som exempelvis NPM).

Nobelpristagaren Paul Krugman (1994) anvinde Coca-
Cola och Pepsi som exempel for att tydliggora att
nationer inte konkurrerar pd samma sitt som foretag.
Om det gar bra for Coca-Cola sker detta ofta pa bekost-
nad av Pepsi, men om det gér bra for Norge behdver det
inte nodviandigtvis ga daligt for Sverige, eller snarare om
det gdr bra for Képenhamn gédr det kanske ocksa bra for
Helsingfors.

Det &r ocksa viktigt att paminna om den i dubbel bemr-
kelse omfattande och starka kommunala planeringstra-
ditionen i de nordiska ldnderna som sdrskiljer sig fran
exempelvis anglosaxiska eller kontinentala europeiska
traditioner (for en 6versikt se till exempel Nadin &
Stead, 2008). Den nordiska planeringstraditionen r
omfattande (engelskans comprehensive) bade bildligt
och bokstavligt, vad géller dess form och innehall, den
kommunala 6versiktsplanen skall omfatta hela kommu-
nen och integrera (balansera) olika intresseomraden.

Men &ven i den nordiska vilfdrdstraditionen har kapi-
talet stor betydelse och néringslivet har manga olika
roller i planeringsprocessen alltifrdn att vara investe-
rare och finansidr, markigare och byggherre till att vara
forvaltare och hyresgést. Dessa olika aktOrer interagerar
genom olika typer av marknader: fastighetsmarknaden,
finansmarknaden, bostadsmarknaden, upphandlings-
marknaden (MacLaran, 2003). I den anglosaxiska litte-
raturen utpekas ocksa ofta den privata “exploatéren”
(the developer) som spindeln i nédtet och en nyckelak-
tor i sammanhanget. En intressant frdga dr vem som &r
exploatdren i ett svenskt och nordiskt sammanhang?

En och samma aktor kan ha méanga olika roller i
planprocessen; byggherren kan ocksé vara markégare,
finansidren och investeraren kan vara densamma lika
sd kan exploatdren vara densamma som byggherren
och ibland dven fastighetségaren och sa vidare i alla
tdnkbara (och otédnkbara) konstellationer. Exploato-
ren kan vidare vara offentlig likvdl som privat, och det
”offentliga” kan ocksa ha olika roller i processen, de
kan vara savil exploatdr som markdgare som finansidr,
genom exempelvis kommunala bostadsbolag.

Det civila samhallet

Parallellt med att ett dkat fokus pa en alltmer strate-
gisk och marknadsorienterad planering finns (dock)
ocksa ett allt storre fokus pa en breddad medborgar-
dialog och inkludering. Att det finns parallella (och
delvis motsidgelsefulla) planeringsinriktningar som alla
dr reaktioner gentemot ett tidgivare dominerande pla-
neringsparadigm (i sig inte enhetligt) &r inte ovanligt.

Lagstiftningen (plan- och bygglagen eller motsva-
rande) i alla de nordiska ldnderna stipulerar betydande
mojligheter for medborgarna att paverka processen
genom olika former av samrad och granskningsforfa-
randen. Samradsprocessen syftar till att skapa ett sa
gott beslutsunderlag som mdjligt, men dven till att

ge mojlighet till insyn och paverkan. Under detaljpla-



neringen finns det ofta flera méjligheter till samrad, i
exempelvis Norge och Sverige finns det samrad kring
bade planskiss och planforslaget, i Danmark sker det
dock bara ett samrad kring planforslag (Fredricsson
& Smas 2013). I tilldgg till detta finns det nu i Sverige
mojlighet att skilja mellan standard och utékat plan-
forfarande och det &dr ocksa mdjligt att samrada kring
planprogrammet, som i utokat planférfarande kan
foregd planskissen. Dértill finns olika mdjligheter for
olika personer att 6verklaga planbeslut enligt sdrskilda
regler.

Det civila samhillet &r om m&jligt &nnu mer brokigt dn
bade nidringslivet och det offentliga. Det dr inte bara en
mangfald av enskilda individer med olika bakgrund och
mdjligheter, utan dven olika former av medlemsorgani-
sationer, ideella féreningar och sa vidare med mycket
olika intressen och agendor; alltifrdn miljdorganisa-
tioner, idrottsféreningar, pensionirsorganisationer till
lokala intressegrupper och (inter-)nationella lobby-
organisationer som vill vara med att paverka. Grinsen
mellan det civila samhaéllet och néringslivet (eller for
den delen det offentliga) dr heller inte alltid tydlig
framforallt eftersom manga sitter pd flera olika stolar
samtidigt: de 4r bdde boende i omradet och kanske
ocksd jobbar inom bygg- och fastighetssektorn, och
den lokala handlaren kanske ocksa dr fotbollsledare
och boende i omradet.

Det dr inte bara betydelsefullt vilka som fir mdjlighet
att sdga sitt om respektive plan, utan dven nér olika
aktorer skall komma in planprocessen. Nér ett samrad
eller en dialog eller motsvarande genomfdrs dr centralt
men ocksd en svér friga av moment 22 karaktir. A ena
sidan kan en tidig dialog da det bara finns idéer och
knappt négra fastlagda element vara kreativ, men det
kan ocksd vara svart att skapa en meningsfull dialog om
allt &r mdjligt och det saknas givna ramar. A andra sidan
skapar ett firdigt planforslag en fast utgangspunkt for en
meningsfull dialog, men mer ramar kan samtidigt leda
till lasningar och &r per definition svéarare att fordndra.

En avgorande fraga for dialog och samrad dr for-
vantningarna infér dem och synen pa kunskap.

Hur mycket kan de olika parterna paverka? Vad dr
forutbestdmt, vilka 4r ramarna, vad kan fordndras?
Vad forvintar sig de kommunala tjdnsteméinnen,
foretagen och de boende; rddgivning, nya idéer,
bekriftelse? Forvintas dialogen tillféra ny kunskap
och nya perspektiv? Eller d4r métet till for att skapa
legitimitet och férankring? I férldngningen vicker
detta fragor kring planeringskompetens och kunskap,
och kring planeraren och slutligen planeringen som
ett fenomen pé grinsen mellan idé och verklighet
(Olsson, 2009).

Texten dr en forkortad och omarbetad version av Nord-
regios rapport Anstriangande partnerskap: Ndringslivet
i nordisk stadsplanering. Rapporten finns att ldsa i sin
helhet pa Nordregios webbsida (www.nordregio.se).
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Kapitel 2:

Pilotprojekt )
utvecklar metoder for
samverkan

Inom programmet for stdrkt lokalt och

regionalt samspel mellan fysisk planering och
ndringslivsutveckling har femton pilotprojekt fatt
mojlighet att utvecklas. | detta kapitel presentar
vi dtta kommunala och mellankommunala piloter
som efter tva ar avslutar sina projektaktiviteter
hosten 2015.

® Regionala projekt
® Mellankommunala projekt
© Kommunala projekt
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Kapitel 2: Skaraborg

Hallbar tillvaxt i hela Skaraborg

Urbanitet och tillvéxt ar begrepp som nastan alltid foljs at. Strukturbild

Skaraborg utmanar invanda forestdliningar genom att presentera en helt ny sorts
stadslandskap - utan fysiska och mentala barridrer. Ett stadslandskap dar samspelet
mellan stad och landsbygd &r sjdlva férutséttningen for hallbar tillvaxt.

Strukturbild Skaraborg

Projektagare:
Skaraborgs kommunalférbund

Syfte:
Langsiktig och positiv tillvéxt i hela Skaraborg,

Mal:

Etablera en varaktig arena och nytt arbetssatt for mellan-
kommunal samhdllsplanering som Sverbryggar glappet
mellan regionalt tillvaxtarbete och lokalt utvecklingsar-
bete.

Metod:
Skapa ett samlat, langsiktigt, kunskapsbaserat underlag
for planering och beslut.

Projektresultat:

Med utgangspunkt i en nuldgesbild har man tagit fram
sju strategier som stdrker Skaraborg. For att starta
processer som ger tillvaxt i hela Skaraborg foreslds atta
konkreta nyckelprojekt.

Skaraborgsstaden finns inte. I alla fall inte om definitio-
nen av stad dr en tdtbefolkad plats som forutsitter att
det finns en periferi bortom centrum. Men Strukturbild
Skaraborg viljer istéllet att se staden som ett flode av
manniskor, kunskaper och idéer - och d4 blir Skaraborg
en ndtverks-stad med en kvarts miljon invanare.

Utgangspunkten 4r att virlden redan &r urbaniserad.

— Alla ror sig i en urban kontext. Vi ingdr i ett urbant
ekonomiskt system som inte bara resulterar i att ménsk-
lig aktivitet dras till stdderna. Det paverkar ocksd vart
sdtt att leva, producera och konsumera. Vi har en bank

i mobilen som #r kopplad till en bank i en stad - vi ror
oss hela tiden i ett storre stadslandskap, sdger Magnus
Fredricson, processledare for Strukturbild Skaraborg.

I denna urbana livsmiljo &r stad och land beroende av
varandra. I Skaraborg dr det stdderna, tdtorterna och
landsbygdsomradena som tillsammans skapar tillvéxt,
exempelvis star jordbruket for 20 procent av landets
livsmedelsproduktion.

- Skaraborg dr ofantligt rikt pd manga sitt, det finns en
mdngfald av niringar och stora natur- och kulturtill-
gangar. Men vi har en ojamn geografi som kriver olika
metoder och verktygslador for tillvéxt. I glesbygden
dr tanken pa galopperande ekonomisk tillvixt hanfull,
medan den dr mer realistisk i Skdvde, sdger Magnus
Fredricson.

De delar av Skaraborg som inte omfattas av den veder-
tagna urbana normen beskrivs som skora stadslandskap.
— Om mélbilden 4r stark ekonomisk tillvixt, befinner de
sig i ett skort lige. Manga av de mindre kommunerna

i Skaraborg dr skora — de har inte resurser, kompetens
och beslutsmandat att omsétta visioner till fysisk verk-
lighet och anpassa stadslandskapet till nya behov, sdger
Nils Bjorling, projektledare for Strukturbild Skaraborg.
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Ekologisk och social tillvaxt

For att Oka forstaelsen for vad som skapar tillviaxt i hela
Skaraborg har man valt att bredda tillvixtbegreppet.

I strukturbilden pratar man inte bara om ekonomisk
tillvixt utan ocksd om ekologisk och social tillvixt.

Om den ekonomiska tillvixten handlar om att 6ka regi-
onens fasta och rorliga ekonomiska tillgangar, méts den
ekologiska tillvixten i uppnddda miljomal och forstédrkta
ekosystemtjénster. Social tillvixt dr ett sdtt att prata om
okad jamlikhet och jimstélldhet - att alla ménniskor har
tillgang till samhillet, m&jlighet att utvecklas och bidra
till utveckling.

Genom att gora tillvixten mer komplex och mangfacet-
terad vidgas ocksa framtidsutsikterna.

- Det 6ppnar méjligheter for lokal utveckling i omraden
med lite skorare karaktir, dér &dr tanken pa social och
ekologisk tillvixt helt rimlig, siger Magnus Fredricson.

Spannvidden mellan de femton kommunerna som ska
samverka dr stor — storst dr Skovde med sina 55 000
invanare och minst dr Gullspang med drygt 5 ooo.
Grundtanken dr att jobba med de férutsittningar som
finns lokalt samtidigt som relationerna mellan stdder,
tdtorter och landsbygd stérks.

Att samarbetet bygger pa nitverk istillet for grenverk &dr
helt avgorande for att alla delar av Skaraborg ska bidra
till den gemensamma utvecklingen.

- I ett grenverk utgar grenarna frdn en stam och kopp-
lingar sker ddrmed genom stammen - i nitverket finns
kopplingar at alla hall och kanter. Stider och indivi-
der i periferin kan dd relatera till varandra, sidger Nils
Bjorling.

Sju overgripande strategier

Gemensamt for samtliga kommuner dr strukturbildens
overgripande strategier. Under arbetets gdng har sju

omraden identifierats som behover utvecklas och stér-
kas. Tanken &r att varje kommun ska utvecklas utifran
sina unika forutséttningar, men i samspel med &vriga
Skaraborg.

— Alla behover stédrka sina métesplatser, men det
betyder olika saker — Skovde har ett stort kulturhus
medan Gullspang har andra typer av motesplatser, sdger
Magnus Fredricson.

Restidsforkortningar, utveckling av LINK-omrdden,
integration och samarbete kring tekniska system ingar
ocksa i de 6vergripande strategierna. Nir det giller
bostadsforsorjningsfragan vill strukturbilden se en
gemensam bostadsplanering, samplanerat med infra-
struktur och kollektivtrafik.

Precis som i merparten av landets kommuner &r det
brist pd dndamalsenliga bostédder i Skaraborg.

- Tibro har avtal med migrationsverket om 50 flyktingar
per ar. Forra dret kom fler dn 180. Det skulle behévas
hundra ldgenheter bara for dem, men det &r dyrt att
bygga nytt och svart att finansiera. Men eftersom ingen
kommun i Skaraborg kan erbjuda sina invanare en lokal
arbetsmarknad, och ingen heller kan kompetensfor-
sOrja det arbetsliv som finns i kommunen - varfor inte
gora en bostadsplanering tillsammans? Det behovs ett
helhetsténk kring den fysiska planeringen, siger Magnus
Fredricson.

Nyckelprojekt startar processerna

For att sitta fart pd den langsiktiga utvecklingen har
atta nyckelprojekt tagits fram - konkreta foréand-
ringar som fungerar som bryggor mellan planering
och genomfdrande. Nyckelprojekten spelar ocksé en
huvudroll i att fa med de skora stadslandskapen.

- De fungerar som akupunktur - precisa ingrepp som
tar bort blockeringar i stadsutvecklingen. Nyckel-
projekten som initieras i strukturbilden handlar om
att {4 igdng processer, som att ta fram en program-
beskrivning for ett gemensamt bostadsprogram och



en stradkplan for ett turistvignit. Men nyckelprojekt
kan anvindas pa olika nivaer, dven sma ingrepp i den
fysiska miljon kan paverka omgivningen, séger Nils
Bjorling.

Ett av nyckelprojekten berér Campus Skaraborg och
handlar om att knyta ihop Hogskolan i Skévde, SLU

i Skara och Da Capo i Mariestad. Dér finns védrdefull
kunskap om platsspecifika férutsédttningar och resur-
ser i Skaraborg. Genom att kombinera deras spets-
kompetens med lokala aktdrer kan man skapa unika
miljder for forskning och innovation.

— Att fora samman ménniskor och kombinera kunskap
kan ocksa 6ppna upp for social och ekologisk tillvéxt.
Det hogavkastande jordbrukslandskapet pd Vara-
sldtten skulle kunna utvecklas genom att man tillfor
estetiska virden och biologisk mangfald - precis som
Valle hirad vid Hornborgasjon har lyckats med, sdger
Magnus Fredricson.

Kollegium for samhallsbyggnad

Malet om tillvixt for hela Skaraborg kriver en organi-
sation med kraft att samla alla kommuner och genom-
fora strategierna i strukturbilden.

- Vi foreslar ett samhillsbyggnadskollegium som kan
hantera alla fragor som strategierna omfattar — vare
sig det handlar om integration, vindkraft, vattenfor-
sorjning, bibliotek eller bredband, sdger Nils Bjorling.

I Skaraborg dr mdnga kommuner redan bra pd att sam-
verka. I 6stra Skaraborg finns ett utvecklat samarbete
kring miljotillsyn och avfallshantering, och man har en
gemensam teknisk servicendmnd.

Samtidigt finns en attraktivitetskult som underblaser
konkurrens mellan kommuner. Alla tdvlar om att var
sa attraktiv som mdjligt for att locka nya invanare och
investeringar. Ndgot som leder till suboptimering av
resurser - man glommer bort att se till hela Skaraborg.
- Det finns en nationell strategi for attraktivitet som

snarare stjdlper dn hjdlper. Alla kommuner tdvlar om
att vara bdst for foretagare, dldre och unga. Vi tror
inte det &r sdrskilt meningsfullt. Det kommer inte

ske nagot valdsamt inflode av kreativa médnniskor,

vi maste bygga p det vi har. Skaraborg har turen att
triffa ritt pd en av de megatrender som rader - auten-
ticitet, siger Magnus Fredricson.

llustration: Nils Bjorling/Skaraborgs kommunalférbund

Fotnot: Strukturbild Skaraborg sker i samverkan med ett
pagdende forskningsprojekt kring regional-lokal planering pa
Chalmers Arkitektur samt med kopplingar till Interreg-projektet
Rural Regions om hallbar utveckling pa landsbygden.
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Kapitel 2: Jdmtlandsstraket

Hallbara resor skapar tillvaxt
kring Jamtlandsstraket

Med tdtare turer och snabbare pendeltag ska straket langs Mittbanan och E14 bli

en dnnu attraktivare arbetsmarknadsregion. Jakten pa fler jobb och invanare far
Are, Krokom och Ostersund att se bortom kommungranserna. Fram till & 2030 ska
antalet invanare i Jamtlandsstraket 6ka fran 73 0oo till 80 ooo.

Jamtlandsstraket

Projektagare:
Region Jdmtland Harjedalen

Syfte:
Utveckla det tillvaxt- och boendeattraktiva straket langs
Mittbanan och vig E14 mellan Are och Ostersund.

Mal:

Skapa en regional arbetsmarknadsregion med hjalp av

effektiv och hallbar arbetspendling mellan orterna i de

sddra delarna av kommunerna Are, Krokom och Oster-
sund.

Metod:

En arena for samtal och aktivitetsplanering mellan plan-
och ndringslivsforvaltningarna i de tre kommunerna.
Anvandande av GIS for att beskriva verkligheten i ett
avgransat strak.

Projektresultat:

Analyser kring arbetspendling och resmonster har dkat
kunskaperna bland tjdnstemdn och politiker, och det har
bland annat resulterat i ett forslag till ett nytt tagstopp i
orten Ndlden. Tvd heldagsseminarier ddr analyser, under-
lag och idéer kring strakets utveckling presenterades,
samt en mingelkvall fér ndringslivet.

Jamtland dr det mest glesbefolkade ldnet i landet. Sedan
mitten pa 1950-talet — d4 invdnarantalet var som storst
- har befolkningskurvan stadigt pekat nedat. Stora delar
av ldnet har en aldrande och snabbt minskande befolk-
ning.

Men det finns ett strak som gor nedfdrsbacken i statis-
tikbilden mindre brant. Langs strdckan mellan Duved
i vdster och Brunflo i 6ster 6kar befolkningen. Hir bor
nirmare 60 procent av jimtldnningarna och sérskilt
manga viljer linets enda stad, Ostersund.

Nu satsar de tre kommunerna Are, Krokom och Ost-
ersund, tillsammans med Lénsstyrelsen och Region
Jamtland Hérjedalen, p4 att stdrka straket ytterligare.
FramfGrallt genom att forbdttra mojligheterna till effek-
tiv arbetspendling med regionaltag.

- En av utmaningarna dr att gora strdket lingre och
forstora arbetsmarknaden befolkningsméssigt. Med
snabba, bekvidma tag kan man arbetspendla lingre
strickor. Dessutom pa ett héllbart sitt, sdger Jan Molde,
projektledare for Jamtlandsstraket.

Straket ligger i de tre kommunernas sodra delar med
tillvéixtzonerna Are och Ostersund i var sin #nde. I Are
har bes6ksnéringen en stark utveckling. Dér &r efterfra-
gan pa fritidsbostédder sé stor att situationen borjar likna
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den pd Vdstkusten - huspriserna trissas upp sa mycket
att ortsborna triangs undan.

— De tvingas flytta en bit utanfor - och det gor att sma-
orterna som tidigare varit slumrande véxer. Men bosté-
der efterfragas inte bara i samhéllena. Manga vill bo pé
vackra hoga ldgen, och det finns en del sidana utefter
straket, sdger Jan Molde.

Ostersund #r en av f4 stider i Norrland som vixer.
Staden dr ett center for handel och administration,
och hér finns ocksd Mittuniversitetet. En varierad
arbetsmarknad har under arens lopp visat sig vara en
styrka.

- Det har gjort att Ostersund inte drabbats sa hért i
konjunkturnedgangar. Nér garnisonen lades ned 2005
férsvann 1500 jobb pa ett briade — men trots farhagor
har utvecklingen efter det varit positiv. En hel del
statlig verksamhet har flyttats hit och det har i sin
tur skapat nya jobb i den privata sektorn. Dessutom
har man fatt tillgang till attraktiv mark for bostéder i
stadskédrnans nirhet, mark som tidigare varit militar,
sdger Jan Molde.

Kommungranserna suddas ut

Forutom att utveckla regionaltagstrafiken pa Mittba-
nan var tanken att projektet skulle knyta den fysiska
planeringen nidrmare fragor om niringslivsutveckling.
De som ingatt i arbetsgruppen arbetar med 6versikts-
planering, niringslivsutveckling och infrastruktur-
fragor i de tre kommunerna. P4 sa sdtt har ett nédra
samarbete etablerats mellan de olika kompetensomra-
dena, samtidigt som arbetet ocksd inneburit samver-
kan 6ver kommungrinserna.

For Krokom och Ostersunds del 4r kommunal sam-
verkan sérskilt aktuell. Grinsen mellan de tva kom-
munerna gir bara fyra kilometer frén Ostersunds
stadskirna och numera omfattar Ostersunds titort
delar av Krokoms kommuns sydostra delar, enligt
SCB:s definition. De senaste decenniernas forsok

till ndrmare samarbete har inte limnat ndgra synliga
avtryck — ddrfor dr projektets ambition att se forbi
kommungrédnserna en utmaning.

- Vi pratar aldrig om kommunerna inom projektet utan
det dr alltid Jamtlandsstraket. Det tror jag har varit en
viktig framgangsfaktor. Mellan oss tjdnstemén har det
fungerat bra, det svéra dr att f4 med alla politiker. Det
blir ofta lite politiskt kdnsligt ndr det kommer till kon-
kreta saker som skolor och forskolor, sdger Jan Molde.

Under projekttiden uppdaterade bade Are, Krokom
och Ostersund sina 6versiktsplaner. Men hittills har
det inte funnits nagra planer pa att férdjupa samarbe-
tet genom att ta steget till en gemensam Sversiktsplan.
En av anledningar dr att kommunernas &versiktsplane-
ring befann sig i olika faser.

- Dédremot finns en samsyn och vi har anvént samma
kartbild &ver straket. En regional plan skulle var posi-
tivt for den hér typen av omrdde - och ldsningen av
slutbeténkandet fran bostadsplaneringskommittén &r
som ljuv musik i vara 6ron. Dir lyfter man fram beho-
vet av en starkare regional planering, sdger Jan Molde.

Detaljerad nuldgesbild med GIS-data

En hel del tid och energi har lagts ned pa att ta fram kun-
skapsunderlag, som ocksa kom till nytta i arbetet med
oversiktsplanerna. Ménga av dem baseras pa GIS-data
med detaljerad information pé kvadratkilometerniva.

- GIS-verktyget har varit oumbdrligt. Det gor att vi fir
en bild av hur det ser ut i ett mindre omrade, och hittar
olikheter som inte syns i statistiken pd kommun- och
forsamlingsniva, sdger Jan Molde.

Framforallt har uppgifterna kring arbetspendling och
resmonster varit virdefulla. En effekt av att man fatt
6kad kunskap om hur ménniskor ror sig inom straket dr
att diskussionerna om ett nytt tagstopp fatt en ovintad
vindning.

— Man har diskuterat vilken ort som skulle vara lamplig,
bland annat har Trangsviken ndmnts som alternativ.



N

Men det visade sig att underlaget var betydligt bdttre i
Nélden. Nu siktar man pa en ny tagstation i Nélden till
2018, sdger Jan Molde.

Vid de tvd seminarierna som arrangerades presenterades
en del av det omfattande analysunderlaget som tagits
fram. Intresset var stort, men det framkom ocksa farha-
gor om att satsningen skulle snabba pd avfolkningen i
andra delar av ldnet.

Jamtlandsstraket uppméirksammades i SVT:s regionala
nyheter som sag en konflikt i att det samtidigt ldggs ned
skolor och dras in pa kollektivtrafiken pa orter utanfor
straket. Nyhetsinslaget ledde till flera insdndare och
debattartiklar i lokalpressen.

Men enligt Jan Molde finns det inte fog for att en stirkt
arbetsmarknadsregion lings Jamtlandsstraket paverkar
Ovriga delar negativt.

- Nej, s& dr det inte. Att ta vara pa de forutsittningar som
finns gynnar alla, bdde inom och utanfor stréket. Det
visar ocksé forskning. Satsningen bidrar inte till tillbaka-
gang i andra delar av ldnet - tvirtom, siger Jan Molde.
Det &dr ocksa nagot som bekréftas av niringslivet.
Eftersom foretagen hade svart att nédrvara vid heldags-
seminarierna bjods de in till en sdrskild mingelkvill om
Jamtlandsstrdket.

- De tycker att vi dr pa helt ritt vig. Genom okad till-
ginglighet far de ldttare att rekrytera ritt kompetens.
Da blir det ocksa ldttare for foretagen att véixa och man
far en positiv utveckling som sprider sig till resten av
ldnet, sdger Jan Molde.

Illustration: Ida Thuresson/Are kommun
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Kapitel 2: KBR

Mellankommunalt samarbete

for okad tillvaxt

Grums, Hammard, Karlstad, Kil och Forshaga - fem kommuner som insett att
samarbete dr nyckeln for tillvaxt och utveckling. Tillsammans har de bildat
Karlstad Business Region som verkar for att locka féretag och manniskor till
Karlstadsregionen. En etableringskarta utan kommungranser &r borjan pa en
samverkansprocess som sa smaningom kan leda till en gemensam &versiktsplan.

KBR - Karlstad Business Region

Projektagare:
Grums kommun

Syfte:
Oka mingden féretag i Karlstadsregionen

Mal:

En samlad bild av hur regionkdrnan och kommunerna

i Karlstadsregionen kan stdrka och utveckla regionen
genom samverkan mellan ndringslivsutveckling och fysisk
planering.

Metod:
Skapa gemensamma arenor ddr kommunernas ndrings-
livsutvecklare och samhallsplanerare traffas.

Projektresultat:

Inventering av verksamhetsmark i de fem kommunerna. Ett
visualiseringsverktyg som enkelt visar nuldget och framtida
etableringsutveckling i Karlstadsregionen. Bade naringsut-
vecklare och samhallsplanerare har arbetat tillsammans i
projektet.

Under projekttiden har man fokuserat pd att ta fram
en gemensam bild for hur ett ndra samarbete mellan
kommunernas néringslivsutveckling och samhéllsplane-
ring ska se ut.

- Det handlar om att se kommunerna som en region
och ha ett gemensamt forhéllningssdtt. Finns det ledig
mark i Forshaga dr det ndgot som alla vet om, séger
Anna-Maria Jager pd Grums Kommun och delprojekt-
ledare for KBR-projektet.

Utgangspunkten &r ett formaliserat samarbete

- Karlstad Business Region - som syftar till att stdrka
Karlstadsregionen. Uppdraget &r att forbéttra forut-

sdttningarna for att utveckla en attraktiv region som

fungerar som tillvixtmotor for hela Varmland.

Karlstad med sina 89 ooo invanare siktar pa att pas-
sera 100 0oo-strecket.

— Men det blir tufft utan de mindre grannkommunernas
hjélp. De som jobbar i Karlstad kan lika gédrna bo i Kil
eller Forshaga. Tillsammans har vi en befolkning pé
135 000, det ger helt andra mojligheter. Vi blir starka
tillsammans, sdger Anna-Maria Jéger.

En av utmaningarna dr att gora regionens styrkor mer
kdnda. Manga kinner inte till omfattningen och inrikt-
ningen pa de féretag som finns i regionen.
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Inom Karlstad Business Region-projektet har man
tagit fram en SWOT-analys som visar pa ett varierat
ndringsliv. Har finns stora industrier kopplade till
skogsbranschen, men ocksd verkstadsindustrier och
foretag inom dentalteknik. Karlstad har manga tek-
niska konsulter och tjinsteforetag och i Hammaro har
det bildats ett kluster kring informationsteknik.

Aven sméfdretagarkulturen ir stark inom flera bran-
scher - bygg, handel och lantbruk. Kreativa nédringar
som reklambyraer, musik och design bérjar ocksd vixa
fram.

- Det finns manga fordelar med att etablera sig hér.
Kommunerna ligger vackert vid vattnet och mark-

pris och hyror 4r ldgre 4n i storstadsomradena, sdger
Anna-Maria Jager.

Med ett regionténk blir det ldttare att locka till sig nya
etableringar och de fem kommunerna kompletterar
varandra.

- Grums har till exempel Nydngen, en nod mellan E18
och E45:an, med mycket obebyggd mark. Ddremot har
vi inte sd mycket lediga lokaler - men det har flera av
de andra kommunerna, sdger Anna-Maria Jiger.

Ett av delmadlen i projektet har varit att ta fram
gemensamma verktyg for nédringslivsutveckling. Nu
anvinder alla fem kommuner foretagsregistret For-
reg som uppdateras kontinuerligt. Och foretag som
funderar pa att etablera sig i regionen kan l4tt kolla
tillgdngen pa mark och lokaler i registret Vakant. Badda
registren dr webbaserade.

For att dskadliggora exploateringsmdjligheterna i
kommunen har en gemensam KBR-karta tagits fram.
Att ta fram kartan har varit ett konkret arbete som
betytt mycket foér sammanhallningen.

- Vi har fétt forstaelse for vara olika roller — samhills-
planerare tdnker mark, niringslivsutvecklare tdnker
foretag. Nu nér vi dr bekanta ansikten dr det ldttare att
ta kontakt med kollegor, bade inom kommunen och

mellan kommunerna. Det ger snabbare beslutsvigar
och snabbare besked till etablerare och foretagare,
sdger Anna-Maria Jiger. Man har ocksa fatt 6kad forsta-
else for olikheterna mellan kommunerna sett till storlek,
invanarantal och ekonomiska resurser. Det har gjort att
man valt att utga frdn en befolkningsnyckel i den gemen-
samma projektbudgeten.

- Karlstad har mycket strre ekonomiska resurser. Alla
dr med pa taget, men nir det giller att genomfora stora
saker har de mindre kommunerna ibland fatt siga stopp.
A andra sidan har de mindre kommuner stor erfarenhet
av att samarbeta. I Grums sitter niringsutvecklare och
sambhillsplanerare pa samma stélle, sa dr det inte i Karl-
stad, sdger Anna-Maria Jager.

Trots att det dr s manga som fem kommuner som ska
komma Gverens fungerar samarbetet utan problem. En
av forklaringarna dr att den politiska viljan &r tydlig.

— Att vi ska samverka dr ett politiskt beslut som mycket
vil kan leda till fler och tétare samarbeten. Det gor ocksa
att Karlstad Business Region inte dr nagot projekt som
kommer rinna ut i sanden - det &r istéllet bérjan pa for-
djupad samverkan, sdger Anna-Maria Jiger.

Nu fortsitter Grums, Hammar0, Karlstad, Kil och Fors-
haga pé den inslagna vigen. I forsta hand samarbetar
man kring satsningar inom etableringar, kommunikation
och marknadsforing. Néringsutvecklarna frén respektive
kommun har sedan linge regelbunden kontakt i form av
KBR-m&ten. Kommunikatorer fran alla fem kommuner
héller pa att ta fram en gemensam broschyr som vinder
sig till foretag som funderar pa att etablera sig i regionen.

Nésta steg dr att kommunernas samhillsplanerare ska
jobba ihop med att vidareutveckla KBR-kartan.

- De ska fOrse kartan med olika GIS-lager som gor det
littare att se var de olika branscherna finns, och sérskilja
industrimark fran detaljhandel. Det finns ocksé diskus-
sioner om att understka mojligheterna for en gemensam
oversiktsplan, sdger Anna-Maria Jager.



Kapitel 2: Hassleholm och Kristianstad

Tva stader samarbetar for lokal
och regional tillvaxt

Héassleholm och Kristianstad ska bli nord6stra Skanes nya starka tillvaxtmotor. Vagen dit
gar via samverkan. Tre stora radslag har stdrkt relationerna och nu véxlar staderna upp
med gemensamma projektidéer inom ndringslivsutveckling och fysisk planering.

Kristianstad och Hassleholm som tillvaxtmotor

Projektagare:
Kristianstad kommun, Hassleholms kommun och
Region Skane

Syfte:
Utveckla Kristianstad och Hassleholm som tillvaxtmotor i
norddstra Skane.

Mal:
Skapa en motesplats for samarbete mellan kommunerna,
férankrad i politisk ledning.

Metod:

Nya arbetsformer som ger kommunerna forutsattningar
att formulera sin gemensamma roll i den lokala och regio-
nala utvecklingen.

Projektresultat:

En samarbetsprocess mellan de tva stdderna har startat.
Tre radslag med olika teman har resulterat i ett tiotal
forslag pa samverkansomraden. Dessa konkretiseras i ett
samarbetsfdrlag som presenterar den gemensamma ansat-
sen for externa aktorer

Region Skane ligger under rikssnittet for regional tillvixt
och norddstra Skane kimpar med att hélla jimna steg
med utvecklingen i lanets vistra delar. Med svagt vix-
ande befolkning, 1&g utbildningsnivéd och svag tillvixt dr
det svart att bidra till utvecklingen och ta sig an Skanes
stora utmaningar — sysselsittningen och utanforskapet.

I nédtverket Skane Nordost — som bestar av kommunerna
Bromolla, Héssleholm, Horby, Kristianstad, Osby och
Ostra Goinge - har tillviixtarbetet hog prioritet. I juni
2013 tog politikerna beslut om att intensifiera och vida-
reutveckla samarbetet mellan Héssleholm och Kristian-
stad.

- Det hir projektet dr en konkretisering av det beslutet.
Tillsammans har stdderna mdjlighet att bli den kraft som
lyfter utvecklingen i hela omrédet, siger Bjérn Melin,
projektledare for Kristianstad och Héssleholm som
tillvéixtmotor.

Staderna samspelar med omlandet

Det dr tre mil mellan Kristianstad och Héssleholm. Bada
ligger pa bekvimt pendlingsavstand frdén ménga mindre
orter i nordgstra Skéne, och stiderna kompletterar var-
andra pa flera sett.

Hissleholm har haft en positiv ekonomisk utveckling
under senare dr och Kristianstad har en god befolknings-
utveckling. Som stéder kdnnetecknas Hissleholm av en
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hog tillgdnglighet och ett vixande néringsliv, Kristianstad
av attraktiva boendemiljder, utvecklad handel och ett rikt
kulturliv.

— Det dr en styrka att bade Kristianstad och Hissleholm
omgdrdas av sjdlvstdndiga orter istéllet for, som pad méanga
andra stillen, sovstidder och fororter.

Det overgripande malet med projektet &r att stirka sam-
arbetet mellan stidderna och identifiera processer som
kan leda till att de blir en tillvixtmotor i norddstra Skane.
Det handlar om ldngsiktigt samarbete mellan politiker
och tjdnstemdn for att skapa en funktionell arbetsmark-
nadsregion, 0kad attraktionskraft och stidrkt innovations-
miljo. Projektet fokuserar pa stiderna men samspelet
med omlandet finns med som en viktig komponent. En
positiv tillvixt i stdderna sprids littare om det finns tyd-
liga kopplingar till de mindre orterna. Genom att fortita
och bygga i anslutning till befintlig kollektivtrafik stirks
tillgdngligheten.

Fran radslag till konkreta projekt

Sjdlva projektuppligget baseras pa en levande process
med tre stora radslag som motesplattform. Innehéllet
forbereddes av ett 20-tal tjanstemén och en extern pro-
cessledare lotsade deltagarna genom programpunkterna.
Forsta radslaget var lange tankt att handla om boende,
men temat utvidgades till funktionell arbetsmarknads-
region. Utifran i forvég uttdnkta fragestédllningar fick
politiker och tjdnstemin fundera 6ver gemensamma pro-
jekt for att utveckla arbetsmarknaden. Efterdt forddlades
forslagen av tjinstemin i mindre grupper.

- Politikerna var néjda med diskussionerna pa det forsta
radslaget. Utmaningen har varit att gora idéer och forslag
till konkreta projekt, det som tjainsteménnen haft i upp-
drag efter varje rddslag.

Radslag nummer tvé - Innovation och utveckling - gav
ocksa onskat resultat: bra diskussioner och fler projekt-
forslag att arbeta vidare med.

Infor det tredje och sista rddslaget valde man att gora
temat mer specifikt och dndrade fran Attraktivitet till
Attraktiv stad. Detta blev det mest konkreta av de tre
radslagen eftersom mer tid lagts pa forberedelser.

- Hér valde man ocksa att forstirka den stora arbets-
gruppen som fran borjan bestod av niringslivsutvecklare,
planarkitekter och infrastrukturstrateger. Attraktiv stad
handlar dven om mjuka vérden och kompetensen i grup-
pen utdkades med kultur, evenemang och besoksniring,
sdger Bjorn Melin.

"Ett handslag mellan kommunerna"

Varje radslag resulterade i ett 30-tal projektidéer och av
de sammanlagt hundra forslagen forddlades ett 20-tal.
Nir dessa hade konkretiserats gjordes ytterligare ett
urval.

- En del idéer tangerade varandra, ndgra slogs ihop och
andra var inte genomfOrbara. Nu har vi kommit ner i ett
tiotal projektidéer som bearbetas till slutprodukten som
ska presenteras pa en slutkonferens. En trycksak som
beskriver nuldget och den gemensamma ansatsen - ett
handslag mellan kommunerna, sdger Bjorn Melin.
Slutidéerna handlar bland annat om att ta fram en
gemensam trafikstrategi, en gemensam funktionell
fordjupad Gversiktsplan och en gemensam logistikregion.
Man vill ocksa utveckla stationen som stadens nidrmaste
kvarter och métesplats.

- Och Krinova Incubator och Science Park, som ligger vid
Hogskolan Kristianstad, har potential att bli en innova-
tionsmiljo for norddstra Skane, séger Bjorn Melin.

Aven om de gemensamma projektidéerna #r ett rejilt
Kkliv framat for att utveckla Kristianstad och Héssleholm
till en tillvixtmotor har raddslagen resulterat i ndgot dnnu
viktigare.

— Att stidernas politiker fatt en relation med varandra. En
god samverkan kréver en bra relation mellan ménniskor, da
dr chansen storre att lyckas. Detsamma géller for tjdnste-
ménnen och de olika forvaltningarna, det &r bara i métet
med andra som relationer kan byggas, sdger Bjorn Melin.



Kapitel 2: Jarfalla

Att platsutveckla tillsammans
- en grogrund for tillvaxt

Jarféllas bidrag till en vaxande storstadsregion dr ett urbant centrum som lockar
nya manniskor och verksamheter. Men att utveckla och forverkliga en regional
stadskdrna krdver mer an arkitekter, planerare och gravskopor. Gemensam
platsutveckling dr metoden for att bygga en levande, attraktiv stad for alla.

Program for platsutveckling

Projektagare:
Jarfélla kommun

Syfte:
Utveckla en ny regional stadskarna med utgangspunkt fran
en ny tunnelbanestation i Barkarby.

Mal:
Ett levande urbant centrum med plats for métesplatser,
bostdder och arbetsplatser.

Metod:
Platsutveckling som verktyg for att levandegéra en plats,
aktivera manniskor och bjuda in till samarbeten.

Projektresultat:

Program for Platsutveckling Stockholm Vast med malbild
och verktyg for praktisk platsutveckling. Fyra workshopar -
tre externa och en for samtliga ledare i kommunen - med
totalt runt 300 deltagare. Ndtverk och métesplatser har
etablerats ddr platsens identitet och innehall kan utvecklas
och kommuniceras i bred dialog med bade nya och gamla
aktdrer.

I den framtida Stockholmsregionen pekas Barkarby-Ja-
kobsberg ut som en regional stadskdrna med bostider,
verksamheter och kollektivtrafik. 2021 forldngs tunnel-
banan till Barkarby station och nu planerar Jérfélla kom-
mun for 30 0oo nya invénare, 14 000 nya bostdder och
10 000 nya arbetsplatser. En utveckling som paminner
om 1960-talet dd satsningar pa pendeltag och E18 ledde
till att Jarfallas befolkning 6kade kraftigt. Samtidigt 4r
det helt annorlunda.

- Nér det byggdes under 6o-talet holl kommunen ensam
i taktpinnen och bestimde vad som skulle byggas och
pa vilket sétt. Nu dr uppdraget betydligt bredare. En rad
aktorer ska komma 6verens och gora mycket tillsam-
mans, sdger Emelie Grind, samhillsbyggnadsdirektor i
Jérfélla kommun.

Den nya stadskérnan i Jirfilla har dnnu inte nagot
namn - supernoden som ska komplettera och bidra till
regionens tillvixt kallas &n sa linge for Stockholm Vist.
Den ska inte bara 6ka mobiliteten i regionen utan ocksa
erbjuda en modern stadsmiljé med bostéder, utbildning,
handel, kontor, mé&tesplatser och upplevelser.

Utmaningen for Jarfilla 4r att skapa en plats — en regi-
onal stadskdrna — med sammanhallen identitet utifran
tre omraden med sinsemellan olika karaktdr: i Veddesta
samsas handel med kontor och verkstédder, Jakobsberg
har galleria, butiker och bostadsomraden medan Bar-
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karbystaden, som haller pa att vixa fram pa ett Sppet
och outnyttjat flygfilt, & mer urban. Forskning visar
att platsen i sig dr avgdrande for att ménniskor ska vara
intresserade av att flytta dit. Man flyttar inte lingre till
ett jobb utan till en plats man uppskattar.

- Mycket av identitetsarbetet handlar om att ge platsen
kott och blod. Den maste attrahera méinniskor - pa just
den hir platsen vill jag investera eller bygga mitt liv. En
stor del av den nya bebyggelsen byggs pa ett stort tomt
flygfilt. I forsta skedet handlar platsutvecklingen om att
prata om hur det kdnns att vara ménniska pa en plats
som vi dnnu inte vet hur den ser ut, siger Emelie Grind.

Oversiktsplanen i oneliners

En malbild &r sjdlva grunden for platsutvecklingen och
arbetet med att ta fram den gjordes internt i kommunen.
Utgédngspunkten var den 150 sidor tjocka dversiktspla-
nen som antogs 2014.

- Man kan séga att malbilden 4r en &verséttning av 6ver-
siktsplanens mal. Det &r lite som att ta &versiktsplanen
till marknaden och nd nya malgrupper. Hér konkretiseras
och framfGrallt férenklas malen. Det har varit mycket
diskussioner om hur man kan gtra 6versiktsplanen enk-
lare, men det gar 4t motsatt hall. Det &r fler delar och nya
palagor som gor den till en stor och komplex process,
sdger Emelie Grind.

For Jarfilla d4r malbilden ett sitt att implementera
oversiktsplanen. Mdlbilden vénder sig i férsta hand till
ndringslivet och externa samarbetspartner. En annan
viktig malgrupp &r foreningslivet. Frre och firre dgnar
sig dt organiserade sysselsdttningar, men foreningar ar
fortfarande en viktig kraft.

- Sambhdllsplaneringen ska skapa mdtesplatser — men
det rédcker inte med att bygga ett torg. Folk kommer
inte dit bara for att sista stenen &r lagd utan kommunen
har ett ansvar att fa igang folklivet. Vi ser att niringsliv
och féreningsliv ndrmar sig varandra, numera séljer
foreningslivet aktiviteter. De har ofta engagemang och
tid - men behdver ekonomiskt stod. Det giller att hitta

ett upplédgg som gynnar bada, i syfte att aktivera platsen,
sdger Emelie Grind.

Malbilden bestér av tre 6vergripande mal som tillsam-
mans utgor en vigledande helhet for fortsatt plats-
utveckling: Det goda grannskapet, Destination med
variation och Plats for talanger och ldrande.

Det goda grannskapet handlar om att befintliga och nya
invanare ska hitta sin plats. Utgdngspunkten &r flera mal
som finns i 6versiktsplanen: En varierad, upplevelserik
och karaktérsfullt byggd miljo, En samhéllsekonomiskt
effektiv, robust och langsiktigt héllbar infrastruktur samt
En attraktiv och hélsosam livsmiljo {for alla.

Destination med variation fokuserar pd att skapa en plats
man vill resa och dterkomma till, dér utbudet av aktivi-
teter och mojligheter till sport, kultur eller annat utbud
finns tillgéngligt och lockar olika ménniskor frén olika
platser. Det kopplar till versiktsplanens mal Levande
och rika park-, natur- och kulturmiljéer. Men dven En
sambhillsekonomisk effektiv, robust och langsiktigt hall-
bar infrastruktur och En attraktiv och hédlsosam livsmiljé
for alla, dr relevanta for Jarfilla som bescksmal.

Plats for talanger och ldrande gar ut pa att skapa en
kultur som stimulerar kreativiteten och att utforma
spannande miljoer ddr utbildning och néringsliv méts
och ldr av varandra Det ¢versiktsplanmdl som lyfts in hir
dr framforallt Bista mojliga forutsittningar for utbild-
ning, forskning och néringsliv, tillsammans med malet
En varierad, upplevelserik och karaktérstylld byggd miljo.
Aven hir har infrastrukturen betydelse.

En process med oppet och brett larande

Att platsutveckla dr helt enkelt att fylla de tre bubb-
lorna med innehall och aktiviteter: utbud av service,
tjanster, upplevelser, fysisk struktur men framforallt av
ménniskor.

- Det dr ett skifte i tdnkandet. Tidigare kom strukturen
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Det goda
grannskapet

Plats
for talang och
larande

Destination
med variation

forst och innehallet sedan. Men idag sker fordndringar
snabbt, vi vet inte allt och maste jobba med innehall och
form samtidigt, siger Emelie Grind.

Att ge immateriella véirden sd stor plats i samhillsplane-
ringen dr nytt for Jarfilla. Innan malbilden presentera-
des externt valde man darfor att definiera och férankra
begreppet platsutveckling genom ett internt arbete.

- Vi pratade om vad platsutveckling innebdr i det skede
vi star infor. Allt fran place marketing - att marknadsfora
en plats - till identitet - att beskriva platsens sjdl som
om den var en varelse. Vi landade nagonstans i mitten.
Vi beslutade ocksa att halla i processen sjdlva och ldra
under arbetets gang, inte anlita konsulter som tar fram
en logga och héller i workshops. Mélet med processen
var ett Sppet och brett ldrande i en framtida kontext,
sdger Emelie Grind.

Litteratur inom dmnesomradet fungerade som utgangs-
punkt, bland annat boken Place Management av Christer
Asplund. Dérifran hdmtades inte bara bubbelmodellen

i malbilden utan man anvénde ocksé delar av bokens
resonemang som underlag for diskussioner brett i kom-
munen.

— Alla chefer och ledare i kommunen har varit involve-
rade. Vi behdver bygga staden tillsammans och vi som
jobbar inom kommunen maéste ga fére. Ambitionen 4r att
jobba dnnu bredare sa att alla blir medvetna - pd vilket
sdtt dr jag som forskolldrare platsutvecklare? Det vi gor
med var verksamhet spiller Gver pa platsen och tvértom,
sdger Emelie Grind.

Kommunens instéllning till platsutveckling har bety-
delse for hur invanare, néringsliv och andra aktorer
forhaller sig till utvecklingen. I januari 2014 till februari
2015 genomfordes tre externa workshopar kring de olika
malomradena - Det goda grannskapet, Destination med
variation och Plats for talanger och ldrande.

Och det handlade néstan ingenting om allt som ska
byggas.

- Vi forsokte inte f4 med nigon info alls om kommunen,
det kan man fa pa annat sitt. Istédllet forsdkte vi bredda
begreppet samhillsplanering genom att gora utblickar.
Input fran externa foredragshallare varvades med
lekfulla 6vningar som dokumenterades. Det vi kom-
mer fram i projektet ska spegla en dialog som gar igen

i dokumentationen. Det dr langa processer och ménga
som engagerar sig. Tanken 4r att ge snabb aterkoppling,
att de som varit med far kvitto pa att man varit med och
bidragit, sdger Emelie Grind.

Samverkan bestar av relationer

Mélbilden fungerar som ett ramverk — den &r ldtt att
enas kring men siger egentligen inte sa mycket. Darfor
fick den ocksa en underordnad roll i workshoparna som
man sag som tillfdllen att aktivera ménniskor och bjuda
in till samarbete.

- Vi dr i en jdttestark utveckling och vi &r beroende av en
stark och nira samverkan med en rad olika aktdrer. Att
formedla den bilden, bygga och stirka relationer var det
storsta syftet med workshoparna. Mycket bygger pa tillit,
att vara en bra part att samarbeta med. Fran var sida
handlar om att vattna ett klimat for samverkan. Numera
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dr det ovanligt att en investerare gor miljardsatsningar.
Ofta ldggs ett pussel med flera aktdrer som samverkar
och samnyttjar, sdger Emelie Grind.

Ett exempel pa det dr Barkarby College som just nu
héller pd att etableras. Det dr ett utbildningscenter med
fokus pd naturvetenskap och teknik som beddms vara
viktig for att nd det dvergripande malet Plats for talanger
och ldrande. Dér ska hogre utbildning samsas med
foretag, kultur och service, som tillsammans utvecklar en
kreativ miljé med en uppsjo av samverkansformer och
nétverk.

For att lagga pusslet behdver man samarbeta med en
fastighetsutvecklare som 4r med hela végen, har en idé
om hyresgister och kunskap om hur behovet ser ut i
regionen.

— Allt ska passa in i en marknadsanalys, synka med var-
andra och den regionala efterfragan. Och helst ska man
hitta den perfekta, ovintade kombinationen. Kommu-
nens roll ser olika ut i de olika processerna, vi maste vara
flexibla med vad vi behdver gora och inte gora, sdger
Emelie Grind.

I det hdr skedet giller det fér kommunerna att rikta
idéerna.

- Fa dem att ga at ett hall som stdmmer med den firdvig
som vi och den politiska viljan har. Drémmen for semi-
narierna - jag vet inte om den slagit in - dr att tva parter
m&ts, pratar om sina idéer och ser att de skulle kunna
samverka kring ett projekt, sdger Emelie Grind.

Stora planer och sma projekt pa samma gang

En av idéerna som foddes pé ett seminarium var att
etablera en e-sportarena i Jarfilla - en motesplats med
digital spellounge och plats for hundratals dskddare.
E-sportarenor dr ett vixande koncept runt om i vérlden
som samlar framforallt unga som gillar att spela spel.

- Idén blev en nyhet i en fransk tidning och lite av en
snackis i Jarfdlla. En hiindelse som har jittestort virde.

Aven om just den hir idén inte blir verklighet skapar
drémmarna kring en plats ett férhallningssitt, ett
mentalt utrymme som dr nodvéndigt for en stad, sdger
Emelie Grind.

I ”Att bygga en levande stad - program for stadsutveck-
ling Stockholm Vist” beskrivs mélbilden och dér finns
ocksa en konkret checklista for platsutveckling i prakti-
ken. Med hjilp av fragestéllningar tydliggors hur projekt,
idéer och satsningar bidrar till att nd de Svergripande
malen.

Aven om utvecklingen i Jirfilla kréver att man skissar
stort och tanker langsiktigt 4r de smé projekten i nirtid
enormt virdefulla. Den samverkan som etableras nér
projekten genomfors skapar forutsdttningar for andra
satsningar i framtiden.

Ett exempel dr Sdbysjon runt, ett kvartsmaraton som
arrangerades forsta gangen varen 2015. Bakom stédr en
idrottsforening i samarbete med néringsliv och Jarfilla
kommun. Loppet borjade och slutade i Barkabystaden
och i anslutning arrangerades Barkabystadens dag med
olika aktiviteter.

- Man maste gora saker fran dag ett, annars blir samver-
kan bara ett begrepp. Kommunens dokument mélar upp
bilder, men manga ser inte att de ocksa har ansvar for att
det hela ska bli verklighet. Att se vad vi kan gora tillsam-
mans nu - det dr en av de svaraste utmaningarna, siger
Emelie Grind.

Forutom att Sébysjon runt bidrar till det Svergripande
malet En destination med variation &r evenemanget
ocksa ett sdtt att berdtta om den utveckling som Jarfdlla
stdr infor.

- Genom det hér loppet visar vi att den stad vi bygger
dr unik, den grénsar till ett av regionens storsta rekre-
ationsomraden. P4 sd sdtt kan man anvinda de sma
sakerna for att formedla ett storre budskap.

lllustration: Jarfélla kommun



Kapitel 2: Ockelbo

Alla ar med och formar
Ockelbos nya centrum

Trivsamt, valkomnande och funktionellt. Det har varit utgangspunkten nar Ockelbo
samlat idéer till Framtidens centrum - ett arbete som engagerat bade naringsliv
och medborgare. Forslagen har blivit skisser och snart startar forvandlingen som
ska ge mer liv och rorelse kring torget och bdttre |dnsamhet for handeln.

Framtidens centrum i Ockelbo

Projektagare:
Ockelbo kommun

Syfte:
Ett attraktivt och funktionellt centrum som gér det mojligt
for handeln i Ockelbo att utvecklas.

Mal:

Ockelbo centrum upplevs som trivsamt och vdlkomnande,
det finns fler butiker och befintlig handel har &kat sin
omsdttning,

Metod:

Involvera foretagare, fastighetsdgare, politiker, medborgare
och tjanstemdn for att ta fram ett forslag pa hur centrum
kan utvecklas.

Projektresultat:

En ny detaljplan 6ver centrum och en skiss dver torget
dér utformningen baseras pa idébanken. Nya dialogmeto-
der har utvecklats och projektet har ocksa lett till utokat
samarbete mellan kommunens ndringslivsenhet, tekniska
enheten och planforvaltningen.

Ockelbo har 5 800 invanare och dr ddrmed en av landets
minsta kommuner. FOr en ort av Ockelbos storlek dr
utbudet av handel och service i centrum relativt stort.

Men stadskdrnan har successivt utarmats, flera lokaler
star tomma och de butiker som finns har svart att fa
tillrdcklig omsdttning.

- Centrum beh&ver moderniseras, bli mer attraktiv for
att handeln ska kunna utvecklas, sdger Mimmi Ekstrém,
projektledare och foretagsradgivare i Ockelbo kommun.

Syftet med Framtidens centrum r att skapa en miljo

dér invanare och bestkare trivs. Med ett 6kat flode av
maénniskor kring torget finns ocksa underlag for 6kad
handel och tillvéxt. Darfor var dialogen med medborg-
arna viktig for projektet — om man tillsammans med
néringslivet lyckas engagera olika grupper av medborgare
okar mojligheterna att skapa ett centrum som attraherar
manga.

Byvandringar och idébank

Inom ramen for projektet har en rad olika dialogaktivite-
ter arrangerats.

- Vi startade med ett kickoff-mote med Oppna fragestill-
ningar, som sedan brots ned i konkreta omraden. Tre
olika temagrupper bildades: torget, utsmyckning/infor-
mation och handeln. Externa processledare anlitades,
vilket ocksa gav oss ett utanforperspektiv, siger Mimmi
Ekstrom.
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Tva byvandringar fick deltagarna att bdde blicka bakat
och framat i tiden, fran Kulturstationen via Stations-
gatan upp mot centrum. Handlarna inspirerades med
foreldsning om skyltning och ndgra av butikerna fick
makeover och proffstips om butiksplanering och expo-
nering. Idébanken fylldes ocksé pé via enkiten som
genomfordes for att ta reda pa hur Ockelboborna ser
pa sitt centrum och vilka férdndringar man vill ha. Det
gick att svara bade digitalt pa kommunens webbsida
och via det tryckta lokala annonsbladet.

En utmaning har varit att nd olika dldersgrupper.

- Vi har jobbat en del med uppsokande verksamhet.
Bland annat besdk pa familjecentralen och kyrkoféren-
ingsmd&ten. Ungdomarna har vi mott i miljéer som de
kénner sig bekvidma i, sdger Mimmi Ekstrom.

Tjejkvall fick stort gensvar

Under processens gang analyserades vilka grupper i
samhdéllet som inte deltog i dialogen. Det konstatera-
des att unga var underrepresenterade i temagrupper
och andra dialogaktiviteter. Samtidigt kom en rapport
om lokal uppfdljning av ungdomspolitiken som visade
att tjejer upplever det svarare att gora sin rost hord
jamfort med killar i samma alder. De kéinde sig ocksa
mer otrygga.

- Dérfor jobbade vi lite extra med att nd unga tjejer. Via
en ungdomsledare engagerades fyra unga tjejer som
fick i uppgift att bjuda in till tjejkvill via sociala medier.
Tillsammans med en extern processledare pratade de
om vad de vill dndra pa i centrum. Tjejerna jobbade
sedan vidare med fragan och arrangerade tréffar med
bade politiker och foretagare, siger Mimmi Ekstrom.

Fler métesplatser och mysigare utomhusmiljo finns
hogt upp pa de ungas onskelista, men manga synpunk-
ter har ocksa rort infrastruktur och trygghet.

— Nér de ska hem efter en utekvill i Gévle gar sista
taget kvart i ett, missar man det dr det svart att ta sig
till Ockelbo. Olika 16sningar har diskuterats, bland

annat en sms-tjanster for nattbuss och taxi. Det har
ocksé funnits 6nskemal om sms-1as till vinthallen, ddr
dr dorren last efter ett visst klockslag pa kvillen, siger
Mimmi Ekstrom.

Mer an bara centrum

Projektet har ocksd omfattat ett samarbete med studenter
pa samhillsplanerarprogrammet pa Hogskolan i Gévle. De
har tagit fram fem olika forslag pa hur Ockelbo centrum
kan utvecklas i en positiv riktning. En av idéerna dr att
satsa pd Ockelbo som ekologiskt odlingsmecka med ett
stort offentligt vixthus intill kommunhuset.

- Studenternas arbeten ger virdefull input nér vi nu kny-
ter ihop det hela. Kommunens arkitekt har gjort en skiss
och en arkitektbyra har byggt upp 3D-modeller och produ-
cerat en film om det ombyggda torget. Sa smaningom ska
filmen ut pd samrdd, sdger Mimmi Ekstrom.

Knappast nagon i Ockelbo har undgatt diskussionerna
om ett nytt centrum. Det har underléttat spontana méten
med medborgare om projektet, bland annat stéllde man
riktade fragor till tagpendlare.

Dessutom har Framtidens centrum fatt ovintade spin-
off-effekter.

- I idébanken fangar vi upp sadant som inte bara bertr
centrum - forslag om hundbad, stéllplatser till husbilar
och bad for funktionshindrade. Och tjejgruppens engage-
mang ledde till att de limnade in ett medborgarforslag till
kommunfullmiktige om att inridtta ett ungdomsrad, sdger
Mimmi Ekstrom.

Kommunens samarbete med ndringslivet har ocksa
utvecklats under arbetets gang. I augusti 2015 tog kom-
munstyrelsen beslut om att bilda ett néringslivsrad som
har sitt forsta mote under hosten. Mélet &r att nirings-
livsradet ska fungera som ett berikande forum dér bade
strategiska och dagsaktuella fragor som berSr Ockelbos
utveckling ska diskuteras.



Kapitel 2: Arjeplog

Arjeplog satsar pa lokal och
regional samverkan

Arjeplog befinner sig langt fran regionens centrum - men &r

anda en del i ett storre sammanhang. Ndr kommunen slog ihop
oversiktsplanen med tillvéxtprogrammet harmonierades innehdllet
med regionala - och ddrmed ocksa nationella och europeiska -

visioner for en hallbar framtid

Planering for attraktiv livsmiljoé och
kreativ tillvaxt

Projektagare:
Arjeplogs kommun

Syfte:
En positiv befolknings- och ndringslivsutveckling i
Arjeplog.

Mal:

En strategisk, utvecklingsinriktad samhallsplanering som
harmonierar med den regionala utvecklingsstrategin i
Norrbottens lan.

Metod:

Strategisk samverkan, ta fram smarta planeringsunderlag,
hitta innovativa arbetsmetoder for brett deltagande och
6ka kunskapen om planering och tillvaxt.

Projektresultat:

Kommunens malstyrningsmodell, verksamhets- och eko-

nomiska planering stdammer &verens med lokal och regio-
nal utvecklingsstrategi. Former for dialog och samverkan

om lokal utveckling och tillvaxt har utvecklats.

Till ytan &r Arjeplog en av de storsta kommunerna i lan-
det. Hir finns vidstrdckt natur med 160 mil skoterleder
och méngder av fiskevatten. Tre dlvar, tusentals sjoar
och Sveriges djupaste sjo Hornavan.Men befolknings-
massigt dr kommunen en av de allra minsta.

- Vi har varit en bit 6ver 3 000 invanare men det
senaste aren har befolkningsunderlaget minskat. I

juli 2015 var vi 2 908, sédger Ingela Edholm Forsberg,
projektledare for Planering for attraktiv livsmiljé och
kreativ tillvixt.

I en liten kommunal organisation méste de begran-
sade resurserna anvindas effektivt, och det blir extra
viktigt att ha fa styrdokument med tydliga resultatmal.
Dirfor bestdmde sig Arjeplog for att inte bara sla ihop
oversiktsplanen och den lokala utvecklingsplanen utan
dessutom koppla ihop det hela med kommunens verk-
samhetsplanering.

- D4 prioriteras medel i budgeten for att forverkliga
visionerna och man far med 4ven de mjuka omradena
som social omsorg och skola. Det dr ocksd ett sétt att
halla 6versiktsplanen levande, i en liten kommun &r det
latt att den blir en hyllvirmare, sdger Ingela Edholm
Forsberg.

Den hir breda lokala 6verenskommelsen stimmer
ocksa 6verens med de regionala visionerna, och
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projektet har utgdtt fran de malsdttningar som finns i
Regionala utvecklingsstrategin for en hallbar framtid i
Norrbotten, RUS 2020. Den 4r i sin tur kopplad till de
nationella och europiska hallbarhetsmalen.

I maj 2014, arrangerades radslaget ”Utveckling eller
undergdng” med bade lokala och regionala deltagare.
- Dé anvénde vi en ny modell - réster fran framti-
den - ddr barnens perspektiv fick vara utgangspunk-
ten ndr olika omraden diskuterades — féretagande,
tillgdnglighet och boende, sdger Ingela Edholm
Forsberg.

Testverksamhet basnaring

Bland de prioriterade utvecklingsomradena i RUS
finns strategiskt gransdverskridande samarbeten,
livsmiljéer och innovation och férnyelse. Nér det
giller tillvixtomraden prioriteras bland annat upple-
velseindustrin och testverksamhet, som &r Arjeplogs
storsta nédring. Testverksamheten dr en miljardindu-
stri som sysselsitter 650 arsarbetare i kommunen.

Under testsdsongen fran november till och med
mars fordubblas befolkningen nér upp till 3 ooo
ingenjorer och tekniker sdsongsarbetar i Arjeplog.
Branschen planerar att utoka verksamheten genom
att investera i en 60 0oo kvadratmeter stor kli-
mathall med vintertester aret runt. Tanken dr att
klimathallen ska bli ett centrum for forskning och
utveckling inom det europeiska fordonsklustret.

- Det finns planlagt omréade for klimathallen och det
dr samratt med samebyarna. Férstudien befinner
sig i slutfasen, men dr forstds fortfarande diskret
for att inga affirshemligheter ska rojas, sdger Ingela
Edholm Forsberg.

Testndringen dr dessutom en del av besdksndringen,
eftersom det finns banor som kan anvéindas till
event med motorsport pd is. Naturen i Arjeplog
ar forutsittningen for verksamheten - det hela

startade med entreprendrer som sig potentialen i
sjoisarna — men det innebér ocksd att intressekon-
flikter uppstar.

- I skdrgarden vid de stora sjéarna finns en del
fritidsbebyggelse, och renniringen har sina flyttle-
der och betesomraden. Dessutom finns ett reglerat
sjosystem med dammar som begridnsar exploatering.
Men vi kommer tréffa alla olika aktdrer som fér
redovisa sina markansprak och vilka vattenomraden
som berdrs, sdger Ingela Edholm Forsberg.

Attraktivt for foretag och boende

En av utmaningarna for Arjeplog dr att 6ka turis-
men. I Arjeplog finns en enorm hotellkapacitet med
2 700 platser som idag stdr tomma under en stor del
av aret.

- Vi dr med i ett regionalt samarbete for att utveckla
bestksniringen, Swedish Lapland Visitors Board,
dér 16 destinationer deltar. Férutsédttningarna att
forldnga sdsongen med turism dr goda men det
krdver ocksd investeringar. Utbyggnad av bredband
dr viktigt bade for turist- och tjinstendringen, men
ocksa for att Arjeplog ska vara attraktivt att flytta
till, sdger Ingela Edholm Forsberg.

For att ytterligare stdirka kommunens attraktion for
boende, foretagare och besdkare har kommunen
tagit fram ett gestaltningsprogram.

- I det arbetet har vi samlat in synpunkter fran unga,
féretag och andra aktérer i kommunen. Gestalt-
ningsprogrammet blir ett viardefullt verktyg for
bade strategisk planering och utformningen av yttre
miljoer. Riktlinjerna for skyltning och belysning

har redan gett avtryck i den offentliga miljon, bland
annat vid fdrgsdttning av industrilokal och utform-
ning av végvisare, sdger Ingela Edholm Forsberg.

En erfarenhet fran projektet dr att det dr svart att
na bredden inom néringslivet. Darf6r har samver-
kansformerna sett olika ut for testnédringen, handeln



och renniringen. Detsamma géller uppf6ljning och
rutiner for fortldpande samverkans- och planerings-
processer.

- Vi har infort forsdsongsmote och eftersdsongs-
mote med testndringens branschorganisationer, och
trdffar regelbundet handeln och renndringen. Varje
fredag har vi ocksa foretagarfika. Det hdr ska 16pa
pa oavsett vilka personer som sitter pa tjinsterna i
kommunen eller om politiker byts ut, sdger Ingela
Edholm Forsberg.

Att engagera hela kommunen i utvecklingsarbetet
har varit en viktig framgangsfaktor. Om man &r
medveten om att all kommunal verksamhet bidrar
till ndringsutvecklingen motverkas ocksd ”stupror-
stdnket”.

— Det blir mer verkstad nér alla drar &t samma hall. Och
med samverkan som arbetssitt dr det ldttare att priori-
tera resurser ritt, anvinda tillginglig finansiering och
genomfora konkreta utvecklingsinsatser, sdger Ingela

Edholm Forsberg.



Kapitel 2: Karlshamn

Nara dialog gor planprocessen

effektivare

Véggaviken dr en stadsndra smdbatshamn i Karlshamn dar mdnga olika intressen samsas.
Nu ska omradet utvecklas och goras tillgangligt for fler. Ett perfekt case for kommunens

nya arbetsmetod som bygger pa ndra och tdt dialog.

Tillvaxtorienterad samhallsutvecklin
Karlshamn

Projektagare:
Karlshamns kommun

Syfte:
Effektivare planldggnings- och exploateringsprocess.

Mal:
Att anvanda kommunens samlade kompetens i ndra dialog
med externa parter.

Metod:
Ett projektbaserat arbetssdtt dar verksamheter och med-
borgare involveras tidigt i processen.

Projektresultat:

Berdrda kommunala enheter, myndigheter och ndringsliv
har kopplats in tidigare i planprocessen. Utveckling av dia-
logmd&ten i tidigt skede, bland annat har nya sociala kanaler
och medier anvants for att na ut till externa parter.

Att planlidgga nya omraden dr ofta komplicerat och det
kan vara svart att nd ut med helhetstanken bakom den
nya planen. Det giller att skapa forstdelse for processen
och varfor férdndringarna genomfors.

Karlshamn har samma bekymmer som de flesta andra
kommuner:

- Nédr man kommer till samrddet dr det ldtt att

folk kinner sig 6verkorda. Historiskt sett har nya
detaljplaner ofta 6verklagats. Vi maste bli bittre pa
att kommunicera ut syftet pa ett rittssidkert sétt,
sdger Fredrik Gummesson, néringslivsutvecklare pa
Karlshamns kommun och projektledare for Tillvixto-
rienterad samhillsutveckling i Karlshamn.

- Samtidigt har plan- och exploateringsprocessen inte
riktigt fungerat som vi 6nskat. Vi kdper in externa
tjdnster som analyser och utredningar, trots att vi har
kunskapen inom kommunen. Samplaneringen mellan
férvaltningarna behover utvecklas och vi maste fa
okad forstdelse for vdra olika uppdrag.

Efter att ha gjort en nulégesanalys av plan- och explo-
ateringsprocessen visade det sig att dialogen - bade
externt och internt - var konventionell och ineffektiv.
Medborgare och foretagare forsokte man na med
samrddsmoten och informationsutskick. Kommunala
enheter och utomstadende myndigheter svarade pa
remisser och var med pa planeringsmoten.

- Framforallt kom de in i processen i ett alltfér sent
skede, ofta var riktlinjerna for projektet redan satta,
sdger Fredrik Gummesson.

Nara dialog med alla aktorer

Malsdttningen med projektet var att skapa en arbets-
metod dir organisationens samlade kompetens,
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myndigheter, nédringslivet och medborgare kopplas in
mycket tidigare i planprocessen.

Utmaningen var att fa till en nira och tdt dialog med alla
involverade aktorer. Den 6vergripande idén var en pro-
jektorienterad metod for att hélla ihop processen fran
start till mal. Dessutom ville man ha ett konkret fall att
jobba med. Dels for att testa arbetsformerna i verklighe-
ten, dels for att snabbare kunna implementera metoden i
ordinarie verksamhet.

Det blev Végga, ett utvecklingsomrade vid kusten strax
sydost om Karlshamns stadskérna, som fick fungera som
pilotomrade for arbetsmetoden. I Viggaomradet finns
manga olika smaforetagare och en avkommunens mest
attraktiva smdbatshamnar. Men ocksa restauranger,
gammal villabebyggelse, varvsverksamhet och ett stort
rokeri. Kort sagt - manga olika aktorer med skilda intres-
sen.

Kommunen vill forstirka omradets karaktédr som
motesplats med inriktning mot turism och rekreation. I
september 2014 pabdrjades arbetet med detaljplanen och
kommunikationen med medborgare och foretag startade
med en gang.

- Vi lade ut matnyttig information pa webben, planlig-
gare hade m&te med foretagare och vi anordnade en

gatur dit vi bjod in alla intressenter. Gaturen blev succé,
over hundra personer deltog. Vi hade stopp pé fem olika
stédllen, och vid varje stopp diskuterade man forslag och
synpunkter, sdger Fredrik Gummesson.

Ambitionen var ocksd att hitta nya forum f6r medborgar-
dialog. Forsoken att diskutera Vdggaviken pa Facebook
fick dock ganska svagt gensvar, och slutsatsen dr det tar
tid att etablera nirvaro i sociala medier.

- Sociala medier har en jéttepotential for dédr dger man
ordet sjdlv — man kan forklara och nd manga. Jag gillar
ocksa att medborgare kan diskutera sinsemellan. Men
vara planldggare sag svarigheter med att samla in syn-
punkter som kommer via sociala medier pa ett rittssa-
kert sitt, sdger Fredrik Gummesson.

Fokus pa helheten underlattar dialogen

Utvecklingsarbetet har mottagits positivt av alla delta-
gande parter. En viktig framgéangsfaktor har varit dialo-
gen mellan tjansteminnen inom kommunen och &vriga
myndigheter.

- Genom hela processen arbetade vi med 16pande
avstdmningar. Internt var vi tvungna att prata ihop oss
for att skapa en effektiv och réttssdker process. Att jobba
sa ndra de olika delarna i samhéllsplaneringen har ett
stort mervérde for mig i rollen som néringsutvecklare
eftersom det dr mitt uppdrag att forsta helheten, sidger
Fredrik Gummesson.

Nir det géller utvecklingsomraden som Viggaviken &r
det oundvikligt att olika intressen star mot varandra.
Exempelvis har rokeriet utvecklingsplaner som inte
stdimmer med den inriktning som kommunen vill se.

- Rokeriet, som etablerades i hamnen, vill utéka. Men
numera fraktas fisken dit med lastbil och verksamheten
dr inte langre bunden till havsnéra ldge. Darfor jobbar vi
aktivt med att hitta andra 10sningar for rokeriet, sdger
Fredrik Gummesson.
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Att néringslivet och medborgarna ér sé positivt instillda
till kommunens inviter till tidig dialog bekrdftar att
behovet 4r stort.

- Men det skapar ocksa forvintningar att leva upp till nér
vi ska genomfra de visioner vi mélat upp, sidger Fredrik
Gummesson. Ett syfte med den nya arbetsmetoden dr
att snabba upp planerings- och exploateringsproces-
sen. Om det verkligen blir sd dr svart att sdga.

- Tidsvinsten med var metod gar inte att fa fram
eftersom det inte finns ndgon mitbar statistik att
tillgd. Var erfarenhet dr att bra kommunikation krédver
mer resurser i ldge ett, men att det himtas hem i lidge
tva, sdger Fredrik Gummesson.

Foto &aillustration: Karlshamns kommun, Stadsmiljéavdelningen
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Kapitel 3

Planerarens

roll i
forandring

FILIP BLADINI, CHRISTIAN JENSEN, KLAS PALM,
ANDERS SANDOFF OCH JON WILLIAMSSON

Idag handlar stadsutveckling om komplexa utmaningar dar férmédgan att hantera
fragor om hallbar utveckling satts pa prov. Samverkan inom och mellan olika
offentliga kompetensomraden, medborgare och néringsliv blir allt viktigare.

Men detta stéller ocksa helt nya krav pa de férvaltningsprocesser som formar
stadsutvecklingen. | det hdr kapitlet belyser férfattarna hur planerarnas profession
haller pa att férandras och pekar pa vilka strukturella, organisatoriska och
individuella utmaningar som paverkar samverkan med naringslivet.

Inledning

Att etablerade forestéllningar om stadsplanering och
stadsutveckling utmanas &r langt ifran nagot nytt. Tvirt
om kan det sédgas vara en hogst naturlig del av den
moderna tidens samhéllsutveckling. P4 senare tid har
det modernistiska planeringsidealet, som varit forhirs-
kande under 1900-talet, kommit att utmanas bade vad
giller professionens expertis och de processer som
format dess praktik (Tunstrém 2009).

En av de tydligaste drivkrafterna bakom den 6kade
komplexiteten i stadsutvecklingsuppdraget dr ett allt
storre fokus pa stadens behov och formaga att hantera
fragor om hallbarbar utveckling. En orsak till denna
utveckling dr att samtidens stora samhéllsutmaningar,
savidl i ett svenskt som i ett globalt perspektiv, bedoms
finnas i véra stdder (Delegationen for hallbara stéder,
2011 och 2012). Utmaningarnas karaktér och stadens

komplexitet lyfter i sin tur ett behov av att anldgga
systemperspektiv samt inkludera olika intressenters
kopplingar till stadsutvecklingsfragorna. Detta utmanar
de processer som formar stadsutvecklingspraktiken da
samverkan inom och mellan olika kommunala kom-
petensomraden, medborgare och néringsliv blir allt
viktigare.

P4 senare tid har det skrivits mycket om hur dessa
omstindigheter kommit att fordndra forutséttning-
arna for svensk stadsutveckling (Boverket 2013 och
Delegationen for héllbara stdder 2012a samt 2012b).
Trots att det ofta understryks att nédringslivet utgér en
nyckelaktor 1 riktas forvdnansvirt lite fokus mot just
vad detta innebér.2 Den brist pa uppmérksamhet som
visas denna fraga fran praktikerhall verkar ocksa ga
igen inom forskningen. I den forskningsoversikt som
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Formas ldt genomfdra 2011 avseende de sociala och kul-
turella dimensionerna av héllbar stadsutveckling, dér
néringslivets roll for stadsutvecklingen ingar, konstate-
ras det i relation till offentlig privat samverkan (OPS)
att det forvisso finns en spanning “mellan a ena sidan
planering i samverkan genom officiella och inofficiella
nétverk mellan néringsliv, féreningsliv och offentlighet,
och & den andra nédvéndigheten av ett transparant,
offentligt och demokratiskt beslutsfattande” (s. 40),
men annars beskrevs inte mycket annat. I den interna-
tionella forskningslitteraturen har frdgan om samver-
kan mellan stad och néringsliv belysts under sévil lang
tid som ur ett mangfald olika perspektiv (se Sagalyn,
2007 for en dversikt och Harvey 1989 for en bakgrund).
Exempel pa omrdden som studerats &r olika former av
nidringslivssamverkan och deras konsekvenser for savil
resultat som for stadsutvecklingsprofessionen.

Det finns dock betydande svarigheter att applicera
denna kunskap till svenska forhallanden (ibid) efter-
som den séllan beaktar de explicita utmaningar som
kommit att prigla den svenska debatten. Exempel pa
sddana utmaningar dr samverkan kring hallbarhetsrela-
terade utmaningar och stadens mdjligheter att utveckla
marknader och féretag som bidrar till att hantera dessa,
till exempel i fastigheter, energisystem, avfallshante-
ring, mobilitet eller i sociala sammanhang. Skall denna
hantering paras med sedvanliga krav pa effektivitet,
kontinuitet samt kommunala krav pd forutsdgbarhet,
likabehandling och transparens fordras ett strukturerat
angreppssitt. Mot bakgrund av utmaningens kom-
plexitet innebér detta en betydande kraftsamling fran
stadens sida vad géller ledarskap, resurser och tid for
att lyckas skapa en ldrande organisation med tillrdck-
liga (Senge 1990) dynamiska formdgor (Teece, Pisano

T Exempel pa den betydelse som tillmats naringslivet for att han-
tera stdders hallbarhetsutmaningar &r uppdragsbeskrivningarna
for Delegationen for hallbara stader, Utlysningstexten i Vinnovas
stod for utvecklandet av ”Innovationsplattformar for hallbara
attraktiva stader” eller WBCSDs (World Business Council for
Sustainable Development) program for urban infrastrukturut-

& Shuen, 1997 samt Shuen & Sieber, 2010) och struktu-
rellt kapital (Roos, Dragonetti & Edvinsson, 1997 samt
Ordoiiez de Pablos, 2004).

For att delvis rdda bot pa dagens kunskapsbrist och 6ka
medvetenheten kring behovet av ytterligare kunskap
inom savil den nationella forskningen som ute bland
praktiker, avser vi hdr belysa utmaningar som mdter
den svenska stadsutvecklingsprofessionen i relation

till ndringslivssamverkan och néringslivsutveckling. Vi
tar utgdngspunkt i tre olika analysperspektiv; struk-
turella, organisatoriska och individuella utmaningar.
Utgdngspunkten dr de empiriska erfarenheter som vi
erhallit fran ett foljeforskningsprojekt dér vi studerat
utvecklingen av fem sa kallade innovationsplattformar i
Stockholm, Goteborg, Malmd, Lund och Borés. Platt-
formarnas syfte dr att skapa strukturer for att hantera
viktiga samhillsutmaningar genom samverkan, framfo-
rallt med det privata niringslivet men dven med olika
kommunala verksamheter.

Rattsliga utgangspunkter
- det 6versta normlagret

Sambhéllsbyggnad och stadsutveckling ska bedrivas

i enlighet med géllande lagstiftning. I stor utstréck-
ning reglerar plan- och bygglagstiftning den formella
processen for regionplanering, versiktsplanering,
detaljplaner, bygglov och byggprocesser. Ocksa Bover-
kets byggregler och foreskrifter dr av betydelse fér den
konkreta utformningen av byggnader. I formell mening
ror det sig huvudsakligen om myndighetsutdvning,
bland annat med krav pa formella beslut med mdjlighet
till rdttslig 6verprovning. Man skulle dédrfor kunna tro
att manoverutrymmet dr begrinsat, men i sjdlva verket

veckling (UIl). 2 Exempel pa denna brist askadliggtrs av Delegatio-
nen for hallbara stader dar fragor om samverkan mellan stad och
naringsliv inte hanteras i vare sig delegationens slutredovisning
till regeringen, de bilagor som denna innehdll eller ngot av de
lankade rapporterna pd delegationens hemsida.



dr det sjdlvstyrande kommuner och regioner med stort
utrymme for lamplighetsbedomningar pé politisk grund
som dr satta att tillimpa systemet.

Just fradgor om samverkan med ndringslivet inom
samhéllsplaneringen &r ofta av limplighetskaraktér
och hanteras d4 inom ramen f6r en kommunal forvalt-
ningstradition som ocksa préglar de lagar som styr den
kommunala byrakratin. Exempelvis foljer av kommu-
nallagen ett antal viktiga principer som syftar till att
definiera vad som dr kommunala angeldgenheter och
hur sddana ska bedrivas, sdsom likstéllighetsprincipen,
lokaliseringsprincipen, sjdlvkostnadsprincipen och for-
bud mot stdd till enskilda personer och féretag. Kom-
munerna far som huvudregel inte sjdlva bedriva afférs-
verksambhet, gynna visst enskilt foretag eller franga
sjdlvkostnadsprincipen. Av lagen om vissa kommunala
befogenheter foljer dock vissa avsteg fran kommunla-
gens principer, t.ex. for kollektivtrafik och kommunala
tjdnster for export. En etablerad och vilkédnd form for
lokal samverkan med néringslivet dr de lokala nérings-
livskontoren som syftar till att frimja néringslivet pd
overgripande niva, men far alltsd inte gynna enskilda
foretag. Genom en lang forvaltningstradition har en
kommunal praxis utvecklats for hur man hanterar rela-
tionen mellan det offentliga och det privata.

P4 senare ar har detta dock blivit allt mer komplicerat
genom att det privatas nédrvaro i den offentliga miljon
okat, till exempel pé grund av att kommuner bolagise-
rar sin verksambhet, anlitar privata foretag for uppgifter
man tidigare gjort i egen regi samt de stora valfrihetsre-
formerna inom skola, vard och dldreomsorg.

Vidare reses idag 6nskemal om att det offentliga mer
aktivt ska samverka med bade medborgare och foretag.
Syftet kan vara att utveckla den egna verksamheten
men ocksd att kunskap och nédtverk inom det offentliga
ska kunna utnyttjas av lokala foretag eller ge upphov till
helt nya former av affdrsverksamhet och foretag. Hér
synes man gérna vilja gd ldngre &n vad som av tradition

har fullgjorts av de etablerade néringslivssekretariaten
och i konkurrens med niraliggande kommuner skapa
lokal tillvixt.

Okad niringslivssamverkan under oortodoxa former
dr emellertid langt ifran problemfritt. Genom den
ovan ndmnda forvaltningstraditionen &r det vilkant

att kommunen bara undantagsvis far samarbeta med
privata foretag, eftersom det riskerar att otillborligt
gynna visst foretag och/eller slosa bort skattebetalarnas
pengar. Forsiktighet pakallas ddrfér och gérna kon-
takt med kommunjuristen for kontroll av lagligheten.
Sedan EU intrddet har dessutom ytterligare rittsliga
lager tillkommit som &r betydligt mer svarnavige-

rade, ndmligen risken for att snedvrida konkurrensen.
Dessa EU-rittsliga regler brukar ibland bendmnas

inre marknadsritt och ror fri rorlighet, konkurrens,
upphandling och statsstodsregler. Reglerna &r stdndigt
nidrvarande och ska alltid tillimpas. Eftersom de har

sd kallad direkt effekt finns ofta inte heller specifika
eller konkreta svenska lagar som végledning. Vidare har
Sverige jaimforelsevis gatt mycket 1angt i sin marknads-
utsdttning av offentlig verksamhet, vilket innebdr att
de EU-rittsliga reglerna om konkurrensneutralitet far
sdrskilt stor utrymme hos oss. Pa senare ar har ocksa
de formella mojligheterna att 6verpréva kommunala
beslut i domstol pa EU-réttslig grund fortydligats och
gjort det enklare att viinda sig till domstol, vilket ocksé
avspeglar sig i antalet anhéngiggjorda drenden.

Till scenariot hor inte bara krav pa férdjupad samver-
kan mellan privat och offentligt, utan &ven 6nskemal
om att arbetsformerna i offentlig sektor ska fordndras
genom innovation for samverkan och dialog, sociala
innovationer och gidrna en mer innovativ férvaltnings-
kultur. Invanda monster ska ifragasittas och nytin-
kande framjas. Ofta hor man att innovation ska skapas
genom att “tdnka utanfor boxen” och att framgangsrikt
innovationsarbete ocksa maste tilldta att man ibland
accepterar misslyckanden.



Aven detta synsitt kan vara svart att forena med den
logik som géller i ovan ndmnda forvaltningsrittsliga
byrakrati. Denna har under lang tid utvecklats just for
att tjdnstemén inte sjdlva pa eget bevag ska hitta pa
egna losningar. Syftet dr naturligtvis att skapa forut-
sebarhet, men ocksa att férhindra misslyckanden och
godtycke. Foljaktligen kommer innovationsarbete inom
kommunal verksamhet att brottas med betydande
motkrafter.

Det mer rdttsligt formalistiska synséttet dr naturligtvis
mer nérvarande inom ramen fér den rena myndighets-
utdévningen, men tenderar minska ldngre ut i periferin.
Sa linge de mer radikala och nyskapande innovations-
miljéerna och samverkansprocesserna befinner sig pa
visst avstand fran kirnan i de byrakratiska strukturerna
tillats de ett friare spelrum. Men nér idéer och resultat
successivt ndrmar sig implementeringsstadiet maste

de inordnas i den byrakratiska strukturen och kan da
ofta stota pa problem. Vidare ligger det i sakens natur
att fordndring av etablerade strukturer leder till interna
konflikter och kan man inte komma &verens 4r en van-
lig 16sning att 14ta juridiken avgora fragan; att ha goda
juridiska argument i ryggen blir pd sd sitt ett trumfkort.

Man kan sdledes anta att den réttsliga miljon kommer
fa allt storre betydelse, dels pa grund av att fordndring-
sambitioner i sig skapar konflikter, dels pa grund av att
EU-réttsliga konkurrensregler skapar sévil osdkerhet
om tillimpning som interaktion med traditionell kom-
munalritt.

Detta aktualiserar dessutom olika juristroller och den
logik som karaktiriserar dem. For fragor om néringslivs-
samverkan, partnerskap och ev. gemensamma afférslik-
nande projekt tillfrdgas en affdrsjurist, ofta en advokat
med kunskap om bolagsbildning, avtalskonstruktioner
och immaterialrétt. For frdgor om vad som ér tillatet
respektive otillatet i den kommunala sfdren tillfragas
istdllet kommunjuristen. Férutom att kompetensomra-
dena dr olika, dr dven forhallningssitten det.
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Kommunjuristen dr som regel férsiktig och svarar
oftast nej, medan affdrsjuristen dr mer réttfram och
riskbendgen. Féga forvanande blir ddrfor fragestillarna,
till exempel projektledare, ofta mer férvirrade efter de
fatt svaren @n innan de stdllde sina fragor. Inte undra pa
att den juridiska osdkerheten ddrfor skapar dngslighet i
organisationen.

Vidare ska beaktas skillnaderna i regleringstekniken i
svensk kommunal- och forvaltningsritt respektive de
EU-ridttsliga principerna i den inre marknadsrétten.

I regelverk som skapas nationellt har man av natur-
liga skl konkreta forhallanden for 6gonen, man kan
peka ut enskilda offentliga subjekt och luta sig mot en
gemensam begreppsapparat. Dessutom finns oftast en
méngdrig och konkret praxis som fyller ut luckorna.
EU-rdtten ddremot ska tillimpas i 28 olika nationella
rittsordningar och bygger dédrfér mer pd principer och
att vissa odnskade effekter inte far uppkomma till £6ljd
av nationella atgéirder. Aven om en méingd insatser gors
for att konkretisera hur den inre marknadsritten ska
tillimpas pa nationell nivé, rdder ingen tvekan om att
angreppssitten och sikerheten i den réttsliga prog-
nosen skiljer sig mycket. Detta leder i sin tur till att
det férekommer bade verkliga och inbillade rittsliga
hinder.

Att introducera nya rittsliga regelverk gar naturligt-

vis aldrig helt smértfritt och en sérskild komplikation
dr forstés att EU-rétten har sin egen logik och nu ska
samexistera med etablerade svenska regler som under
lang tid préglat svenska juristers tankemd&nster. Mycket
har emellertid gjorts for att introducera den inre mark-
nadsritten och dven att medvetandegora betydelsen av
den inom den offentliga sektorn. Det géller bade imple-
mentering i svensk lagstiftning, men ocksa i myndig-
hetskulturer frimst inom den statliga verksamheten.

Betydligt svérare dr dock att styra och medvetandegdra
EU-rdtten i kommunal forvaltning, dels pa grund av
att Sveriges 290 kommuner &dr sd manga och atnjuter

en hog grad av autonomi, dels pa grund av begridnsade
resurser och juridisk kompetens - i manga kommuner
finns bara en kommunjurist.

Emellertid innebdr inte nddvindigtvis tidens nya krav
pé niringslivssamverkan bara rittsliga hinder. Dére-
mot stdr vi infér betydande utmaningar bade om hur
viiinnovationsarbetet ska nirma oss den kommunala
byrakratiska traditionen samt fa till stand storre klarhet
ivilka samverkansprojekt som réttsligt ofarliga respek-
tive riskfyllda.

Uttryckt utifran ett professionsglidningsperspektiv
innebdr det att kommunala tjinstemén maste bli mer
medvetna om de nya réttsliga kraven och utbildas i att
kédnna igen riskfyllda projekt. Man kan ocksd anta att
en Okad juridifiering leder till att antalet jurister i lokal
férvaltning kommer 6ka och att de dessutom forvintas
ha en bredare juridisk kompetens &n tidigare generatio-
ners kommunjurister.

Motstridiga kvalitetsegenskaper i
planeringsprocessen

Som vi skriver ovan finns det 6nskemal om att arbets-
formerna i offentlig sektor ska fordndras genom
innovation for samverkan, bland annat mellan privat
och offentlig sektor. Det finns en tilltro till att sociala
innovationer och en mer innovativ férvaltningskultur
leder till hogre kvalitet i stadsutvecklingsprocessen.
Det giller bade sjdlva processen for stadsplanering och
resultaten av planeringsprocesserna. Nya Iosningar
efterfragas pa bade nya och gamla problem. Att det
finns behov av innovativa processer och 16sningar
beskrivs bade i internationell forskning (Albury 2011)
och podngteras i styrningen av den svenska offentliga
férvaltningen (Sveriges regering 2009).

Innovativitet uppstar nér insikten om brukarnas behov
och foérutsdttningar dr hog, nér kunskap kombineras pa
nya sitt och det finns mod att préva nya 16sningar och



ibland misslyckas. Ett innovativt arbete med stadsut-
veckling kan behdva bade ifragasétta och bryta mot
etablerade regler och normer. D4, nér etablerade regler
och normer ifragasitts och bryts, uppstar hog kvali-
tet i stadsutvecklingsprocessen. Men, det dr inte hela
sanningen. Hog kvalitet i stadsutvecklingsprocessen
uppstdr dven genom den forvaltningsrittsliga byrakra-
tin och forutsdgbarheten. For att uppnd en hallbar kva-
litet i stadsutvecklingsprocessen maste dédrfor de som
har planeringsansvar utveckla en formaga att hantera
motstridiga kvalitetsegenskaper.

Hallbar kvalitet

Utveckling av / \

befintliga processer

Utveckling av
nya processer

Ett sdtt att hantera bdda dessa kvalitetsperspektiv

dr att hantera innovativa stadsplaneringsprocesser

i separata projekt parallellt med den traditionella
forvaltningsbyrakratin. Till sadana projekt rekryteras
ofta personer med intresse och talang fér nyskapande
och innovation. Dessa personer formar en projektgrupp
som med entusiasm tar sig an sina uppgifter. Gruppen
skapar ofta dynamiska mdten och organisationsover-
skridande idéverkstdder. Man skapar strukturer for ett
utvecklat samspel med néringslivet. Gruppen mejslar
fram djdrva och nyskapande planer. Projektformen
skapar en skyddsbarridr f&r nydanande idéer sé att
dessa inte paverkas av tréghetskrafterna i traditionell
forvaltningstradition. I projektgruppen kan ”galna
idéer” fodas, fa faste och utvecklas till mindre galna och
mer funktionella forslag. Men samtidigt finns det ett
generellt problem med separata projekt. Risken dr att ju
hogre nyskapande kvalitet det separata projektet upp-
ndr, ju svarare tenderar projekts idéer ha att integreras
med organisationens 6vriga pagaende stadsplanerings-
arbete (Jensen, Johansson och Lofstrom, 2012). For att
lyckas ta idéerna vidare fran projektgruppen och i dem
férankrade i den traditionella férvaltningsbyrakratin

dr det viktigt att arbeta med bdde de kulturella och de

organisatoriska perspektiven i hela den organisation
som dger planeringsansvaret. Organisationen behdver
bygga strukturer for att kunna lyfta in nyskapande pro-
dukter, tjdnster och processer fran projektgruppen in
den ordinarie verksamheten. Organisationen behdver
ocksa skapa en kulturell acceptans for nya idéer och det
eventuella merarbete det innebdr att nydanande mal
och planer kommer in i den ordinarie planeringsverk-
samheten.

Svarigheterna med att ta idéerna vidare fran projekt-
gruppen och fa dem forankrade i den traditionella
forvaltningsbyrakratin tenderar dessutom att férsvaras
av att nédr den nyskapande processen har genomforts,
idéer har utmejslats och atgdrdsforslag har tagits fram,
sa infinner sig en kénsla av att den nyskapande proces-
sen har gatt i mal och projektgruppen drar sig tillbaka.
Men da nér projektgruppen upplever att man &r klar,
har man egentligen bara bérjat. Vid den tidpunkten
ligger merparten av arbetet fortfarande kvar framfor.
Att arbeta med nyskapande och innovationsproces-
ser handlar i stor utstrdckning om att leda férdndring

i organisationen. Det handlar mer om att dndra och
utveckla den traditionella férvaltningskulturen och
mindre om att vara péhittig. Darfor dr det mycket
viktigt att i dessa projektgrupper ha medarbetare med
kompetens inom fordndringsledning. Men forméagan
att hantera fordndring i organisationen ligger inte bara
pd projektgruppen utan dr ett ansvar fér ledningen av
stadsutvecklingsorganisationen. Ledningen behover
se till att hela organisationen omfattas av ett system
och en kultur som dr beredd att lyfta in nya idéer och
metoder och vara Sppna for att ldra sig nytt mitt i
arbetslivet.

Alternativet till att hantera nyskapande stadsutveck-
ling i separata projekt dr att redan fran borjan inte-
grera det nyskapande perspektivet i den traditionella
forvaltningsbyrakratin. Det innebér att stadsplane-
ringsprocessen redan initialt integrerar de motstridiga
kvalitetsperspektiven och balanserar nyskapande och



tradition. Det vill sdga att man redan frén borjan s6ker
utveckla befintlig struktur och kultur sé att arbetet med
stadsplaneringsprocesser inom ramen for befintliga
processer sker med nyskapande och innovativ h&jd
bdde géllande hur stadsplanering gér till och forvintade
resultat av planeringen. Detta tillvigagangssitt stéller
stora krav pa tydlighet gillande nér det dr onskvért att
folja en forvaltningsbyrakratisk norm och nér det dr
onskvirt att franga normer och bryta mot regler. Detta
kan kréva en kompletterande kompetens i stadspla-
neringsprocessen. Ett sdtt att hantera denna process

dr att med jimna mellanrum medvetet bryta mot den
forvaltningsbyrakratiska normen och i ett tidsbegrénsat
frirum i stéllet soka helt nya vigar dér etablerade regler
och normer ifragasétts och bryts. I dessa frirum bor

det finnas incitament for risktagande och att normer
overskrids. Men frirummet maste som sagt ha en
tidsbegransning. Nér frirummet upphdr méste de bista
idéerna sammanstillas. Dessa analyseras och anpassas
sd att de faktiskt kan rymmas inom etablerade regler.
Fordelen med denna metod &r att nyskapandet ligger
inom organisationens ordinarie och redan etablerade
stadsplaneringsstruktur och dirfor ldttare blir férank-
rad och implementerad. Men en sddan process stiller
hdga krav pa deltagarnas kognitiva kapacitet att vid
olika tidpunkter rora sig bade inom och utanfor tidigare
etablerade grinser. For att lyckas med detta kan den
organisation som har planeringsansvar behéva ha en
vél fungerande strategi for process- och professionsut-
veckling.

Att bryta vanans makt
- svar men nodvandig uppgift

Vad hdnder dd i ett redan komplext professionssys-
tem ndr nya rittsliga normer och ideal adderas sdsom
affdirsmannaskap, flexibilitet och innovativitet? Blir det
”lager pa lager” och allt ska goras samtidigt? Blir det
sdrkoppling, det vill siga mycket prat och lite verk-
stad? Transformeras professionen och genomgér en
genomgripande fordandring? Eller fordndrar man dér

det dr mdjligt och ger det nya namn, men pd det stora
hela gor det man alltid gjort? Inom forskning finns alla
alternativ dokumenterade och ldsaren kdnner nog igen
alla utifran sina erfarenheter. Det tenderar ndmligen
att ske flera saker samtidigt nir nya struktureringsidéer
anammas. Utifran ett organisatoriskt perspektiv och i
synnerhet utifrn en professionshorisont vet vi att det
tar tid for nya ideal att dndra befintlig praktik.

Forandringar sker inte i ett vakuum, pa gott och ont.
Pa savil organisatorisk som individuell nivé har vanor
och rutiner 6ver tid utvecklats som svar pa hur tidi-
gare problem och utmaningar bor hanteras. Etablerade
synsétt och praktiker sdtter sig och blir ddrmed svara
att paverka. Inte minst dr det patagligt nir nya problem
och utmaningar framtrédder. Det dr inte ovanligt att
den initiala reaktionen da &r: men sd hér &r det ju”,
”s& hér gar det till, s har vi alltid gjort”. Rutiner har en
forvanansvird livskraft. Det verkar krivas tva moment,
dels att vi blir aktivt medvetna om etablerad praktik
och borjar ifragasitta den, dels att vi blir nyfikna pa

ett annat tillvigagangssitt och dr beredda att préva
det. For det forefaller krédvas att ledning inom politik,
férvaltning och néringsliv forstar sin omvérld annor-
lunda (ser den p4 annat sitt), forstar organisationens
verksambhetsidé annorlunda, forstar sin produkt/tjdnst
péd annorlunda vis samt kan fi &vriga aktorer i sin orga-
nisation (och ibland samarbetspartner, leverantorer
och kunder) att pa samma sitt forsta verkligheten pa
ett delvis nytt sétt.

For att forsta rutiners konserverande kraft dr det dédrfor
av vikt att se organisationer som sociala och relationis-
tiska system (Cooper, 2005; Cunliffe, 2008). Organisa-
tioner och organisering uppbérs av en méngd relatio-
ner, inte minst den mellan olika medarbetare (och som
vi ibland metaforiskt talar om som att det sitter i vég-
garna”). Kunskapsintensivt och professionellt arbete
konstitueras inom sociala ramar, dir kompetens, krea-
tivitet och andra favoriserade kvaliteter inte existerar i
sig, utan i stillet dr starkt inbdddade i erkdnnanden och



bekréftelser av kollegor. En erként duktig planerare, ma
sa vara arkitekt, ekonom, jurist, kan inte betraktas som
isolerat lysande, utan maste beskrivas i dessa termer

av andra kollegor, varav nagra dr pd samma niva och
nagra dr mindre kunniga (Hoch, 1994). Det samma
giller for andra professionella grupper, for forskare,
ldkare, musiker och advokater. Den huvudsakliga kéllan
till erkdnnande for en yrkesgrupp ér just erkédnnande
fran sina kollegor, aktdrer med kompetens att géra en
beddmning av det arbete som utforts.

Nér nu nya bedémningskriterier infors av andra 4n

de professionella sjilva, av politiker, ndringslivsfore-
trddare, medborgargrupper, massmedia, etc, ibland med
hénvisning till att stuprorsorganiseringens funktions-
specialisering mdste brytas, ibland med hinvisning

till att stadens utmaningar maste hanteras med nya
samverkansformer, ddr som nu affirsmannaskap,
flexibilitet och innovativitet premieras, maste berérd
profession erkdnna och uppskatta de hér kvaliteterna.
Men hivdvunna sociala normer spelar som sagt en
nyckelroll i situationer och om de nya inte dr kompa-
tibla med de existerande kan motstand uppsté. Dartill
pa omraden dir det finns fd objektiva krav pa prestanda
som kan kullkasta och undergrédva den befintliga auto-
noma egenkontrollen dkar svarighetsgraden. I regel

har de professionella makt &ver bade proceduren och
verksamheten.

En stor utmaning vid professionsglidning &r inte bara
att utveckla nya kriterier utifran hur professionen ska
beddmas, utan dven fa berorda att anamma dem. Stu-
dier av konkret fordandringsarbete, savil organisatoriskt
som individuellt, visar att vare sig organisationen eller
utforda handlingar séllan dr en praktisk konsekvens

av genomforda nya ideal, snarare dr organisationen
och individens handlingar att betrakta som en given
restriktion for vilka ideal och féréndringar som kan
genomfdras. Inte minst giller det for verksamhet som
dr starkt professions- och expertbunden . Fastin stads-
planering kan liknas vid ett produktionsforlopp i form

av planbeslut och byggprojekt, dr detta produktionsfor-
lopp ej att liknas vid utvecklandet av en ny bilmodell
(ddr 16pande bandet styr ménniskan), ej heller upp-
gradering av ett operativsystem (ddr viss maskinvara
agerar snarlikt pa nya killkodskommandon). Hér &r
det professionen som kontrollerar produktionsmedlen,
eftersom de finns inne i deras huvuden. Just for att det
dr professions- och expertbundet &r det den professio-
nelles bedomningar som avgor. Forstaelsen av upp-
draget, rddande utmaningar eller uppgifter avgrinsar
hirmed vilka méjligheter som &r tinkbara, meningsfulla
och rimliga. Forst om man fér professionen som helhet
att rannsaka sina forgivettagna och internaliserade
forestéllningar och fordndrar sin forstaelse, blir nya
arbetssédtt meningsfulla och rimliga.

Sambandet mellan kunskap och handling &r saledes
komplicerat vid organisatorisk fordndring. I lednings-
sammanhang finns ofta en naivt optimistisk 6vertro pa
att om ménniskor bara far information, kommer deras
handlande att paverkas av denna information. Men det
dr bara om informationen sitter spar i mdnniskans for-
staelse av sin verklighet som informationen har nagon
vérdefull effekt och kan péverka handling. Ett forverk-
ligande av nya intentioner forutsitter ddrfor att chefer
och medarbetare i sitt vardagliga arbete dndrar pa sitt
sdtt att vara och omprovar etablerade forfaranden och
prioriteringar. Om det skall ske, maste professionen
kédnna och forstd det som naturligt och sjdlvklart. De
mdste erdvra ett annorlunda sitt att forstd sin uppgift
och sin verksamhet. Och det sker inte pa kommando.
Kanske kan man tala om féréndring inifran, snarare

dn top-down eller bottom-up som annars brukar vara
vanliga metaforer i fordndringsarbete. Fordndringen
vixer fram i ett samspel mellan ledning och berérd
profession. Berdrda maste uppticka vad problemen &r
och inse behovet av fordndring. Det senare kan liknas
vid ett ldrande, dér analys utifran nya problembeskriv-
ningar, chans till att prova sig fram, reflektera 6ver
gjorda handlingar och rannsaka ens bedémningsgrun-
der vixer fram.



Mojligtvis kan hér hallbarhet som struktureringsidé
spela en om inte avgorande sé betydelsefull roll. Ofta
anvinds hallbarhetsbegreppet i visionsdokument - hall-
barhet dr ett mél som ska uppnds och befintlig organi-
sationen, verksamhetens och professionens duktighets-
drifter blir ett medel for att efterstriva och realisera
denna vision, ofta satt 1&ngt in i framtiden, typ ”Hallbar
Stad 2030”. Men med tanke pé ovan foérda resonemang
om svarigheten med professionsglidning dr det kanske
mer produktivt att se pa hallbarhetsbegreppet som

ett medel, ddr malet &r att skapa samsyn hédr och nu
bland olika professioner, intressen och vérderingar, en
samsyn som kan underlitta initiala nédvéndiga hand-
lingar och géranden i en viss riktning. Det finns talrika
exempel pa att visioner inte bara handlar om framtiden,
utan att de framst har sin produktiva verkan ndr man
arbetar med den och dd inte minst i att hantera och
synkronisera sdrintressen, skapa samsyn kring problem
och 16sningar samt identifiera vilka matt och steg man
bor ta framover (Weick, 2002). Sakta men sékert paver-
kar nya ideal praktiken pa samma sdtt som mycket av
annan utveckling. Det &r varken radikal transformation
eller status quo som gjort planerarprofessionen till vad
den dr idag, utan en inkrementell reformism dér bade
verklighetssinne och méjlighetssinne samexisterar,
vilka fortsdttningsvis sdkerligen kommer att ha poli-
tiska, juridiska och samhéllsekonomiska implikationer.

Christian Jensen, Anders Sandoff och Jon Williamsson
dr forskare pa Foretagsekonomiska institutionen och
Filip Bladini pa juridiska institutionen pa Handelshog-
skolan vid G&teborgs Universitet. Klas Palm tillhor
Avdelningen for kvalitetsteknik, maskinteknik och
matematik pa Mittuniversitet.

Foto: Jean-Baptiste Béranger/Projektet PARKLEK
& Franz Feldmanis
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Kapitel 4

Nycklar till en
framgangsrik

planprocess

MARIA RANKKA

Ur ndringslivets synvinkel ar ekonomiska faktorer helt avgdrande for om det
byggs eller inte - och ekonomin paverkas av handldggningstider, planprocessen
och &verklaganden. Orsaken till de stora problemen med att forverkliga
byggprojekt finns att hitta i lagstiftningen och regelverken, men ocksa i hur
dessa tilldmpas i kommuner och ldnsstyrelser. For ndringslivet ar korta och

forutsdgbara planprocesser viktigt. Det uppnds genom ett bra samarbete mellan
de olika aktdrerna i processen. Nycklarna till ett bra samarbete finns bland annat
i forstaelsen for varandras olika roller, en aktiv processledning, gemensamma mal

och kompromissvilja.

Under mina snart fem ar som vd fér Stockholms Han-
delskammare, en organisation som representerar 2000
foretag i huvudstadsregionen, har det inte gatt en enda
dag utan att jag pa ndgot sitt diskuterat bostadsfragor.

Niér vi fragar vdra medlemmar vad de 4r bekymrade &ver
och vill att vi ska jobba med sé toppar bostéder, tétt 6ljt
av infrastruktur. For néringslivet i en kunskapsintensiv
region som vdr dr tillgdng pa bostdder avgdrande for att
man ska kunna rekrytera den kompetens som behévs.
Fragan hénger alltsé tdtt ihop med vér konkurrenskraft.

Problemen kan delas in i tre huvudsakliga kategorier.
For det forsta ér rorligheten pa bostadsmarknaden for
1ag beroende bland annat pa hdga reavinstskatter och
uppskovsregler i det dgda bestdndet och en omodern
hyresreglering i det hyrda bestédndet.

For det andra &r byggbranschen dverreglerad. Planpro-
cesser tar alldeles for lang tid. Bullerregler och andra
krav driver upp kostnaderna. Aven utbudet av mark ir
hérdreglerat vilket i ménga fall leder till en politiskt
konstruerad markbrist. For det tredje si har ménga av de
personer som behover en bostad, exempelvis ungdomar
och invandrare, for 1lag kopkraft for att ha rad med de
bostdder som finns. Problemen &r komplexa och for att
vi ska komma till rdtta med situationen krévs 16sningar
som adresserar samtliga dessa tre omraden. Att tro att vi
kan bygga bort problemen, utan att forbéttra rérligheten
pé bostadsmarknaden, &r bara dumt.

I det hdr kapitlet kommer jag framfor allt att uppehalla
mig vid fragor som ror problemomrade tva, nimligen
planprocesser, regleringar och markpolitik.
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Stockholmsgruppen for tillvaxt

For en tid sedan genomforde Handelskammaren ett
omfattande arbete tillsammans med alla de stora
byggtoretagen och ndgra fastighetsbolag som dr
verksamma péd Stockholmsmarknaden. Grupperingen
kallades Stockholmsgruppen for tillvéxt.

Syftet var att identifiera vad som egentligen hindrar
byggandet av bostédder, lokaler och infrastruktur nér
efterfrdgan dr sé stor. Arbetet genomfordes i form
av tre workshops ddr &ven experter frdn kommuner,
landsting, lansstyrelse och bank medverkade.

Slutsatsen blev att ekonomiska faktorer ar helt avgo-
rande for om det byggs eller inte. Men ekonomin péver-
kas av handldggningstider, planprocesser och 6verkla-
ganden. Flyttskatterna har pa ett patagligt sdtt minskat
rorligheten pd bostadsmarknaden och har en negativ
inverkan pd efterfrdgan pd nyproducerade bostédder.
Forbdttrad transportinfrastruktur dr nddvandig for att
det ska vara l6nsamt att bygga bostédder.

De stora problemen att férverkliga byggprojekt beror
pé en kombination av lagstiftning och regelverk och hur
de tillimpas i kommuner och ldnsstyrelse. Slutsatsen
blev att det krévs ldngsiktiga regelverk som haller 6ver
maktskiften. Hér efterlystes blockoverskridande samsyn
om fordndringar i lagstiftningen for att underlétta
byggandet.

Men minst lika viktigt, konstaterade gruppen, dr
fordndra arbetsséttet i kommuner och ldnsstyrelse.
Planhandlédggarens frimsta uppgift maste vara att lotsa
projekten genom beslutsprocessen. Bristen pa plan-
handlédggare och att minga av dem &r unga och oerfarna
lyftes ocksa fram som ett stort problem. P4 lang sikt
mdste utbildningen av samhéllsplanerare och arkitekter
forstdrkas sa att de blir fler och béttre férberedda f6r
uppgiften att leda komplicerade processer.

Nér rapporten skulle fardigstillas ville vi levandegora
den med hjdlp av nagra exempel fran verkligheten. Hér
stotte vi pa patrull. Inga byggforetag, inte ens de stora
drakarna, vagade gd ut 6ppet och kritisera kommuner-
nas planprocesser. Vi fick gora intervjuerna anonyma
och avidentifierade.

Det sdger nagot om hur stort problemet dr med bris-
tande samarbete mellan byggherrar, kommuner och
ldnsstyrelse. Hir foljer ndgra av byggarnas egna berit-
telser:

Vi forvirvade mark i borjan av 2009 och begérde hos
kommunen att arbetet med detaljplanen skulle starta i
augusti. Vi var verkligen sugna och ville komma igang.
Men vi fick ingen planarkitekt, vart drende lag liksom
inte i ”pipen” alls hos kommunen. I december 2010,
néstan tva dr senare hade vi fortfarande inte fatt ndgon
planarkitekt.

I borjan av 2011 fick vi dntligen en planhandlidggare och i
slutet av samma dr togs det till slut fram en startprome-
moria. Men handldggaren pad kommunen blev olycklig-
tvis ldngtidssjukskriven och ersattes inte. D4 avstannade
arbetet helt.

Arbetet dterupptogs med en ny handléggare, men under
tiden hade det dykt upp problem med infrastrukturen

i omrddet som forsenade projektet i ytterligare ett och
ett halvt dr.

Nér infrastrukturproblemet var avklarat och vi skulle
sitta igang med detaljerna gick var nya handlédggare pa
fordldraledighet och vi fick vér tredje handlidggare. Det
blev ett omtag med allt vad det innebar. Kort ddrefter
fick var fjirde handldggare, men kom igéng ritt snabbt i
alla fall.

I hostas sa var alla handlingar klara men sen kom
drapslaget. Planchefen stoppade hela projektet. Det dég
inte som det var ritat.



Dir stoppades alltsa 400 bostédder efter nédstan fem ars
planering! Nu &dr det mars 2014 och vi vet ingenting,
utom att det kommer att bli &nnu mer férsenat. Kanske
kan vi efter 6verklaganden hoppas pa en byggstart 2016,
det blir sju 4r efter att vi kdpte marken.”

”Forst tog diskussionerna kring exploateringsmingden
lang tid. Det vill sdga hur manga hus som skulle byggas
och hojden pa dessa. Dérefter 6verklagade grannarna
och den processen tog drygt ett ar. I ett skede trodde vi
att vi var klara men da dterkom kommunen efter flera ar
av planering, med nya synpunkter. De hade haft véra rit-
ningar under ldng tid sd vi trodde naturligtvis att det var
gront. Bara att gora de dndringar for att anpassa oss till
de for oss nya synpunkterna, forsenade projektet i fem
ar. Vi fick géra om hela planen och resultatet blev firre
bostédder 4n vad vi planerat.

Exempel pa en detalj som fordréjde arbetet var bland
annat att det tog vildigt lang tid f6r kommunen att fa
fram en digital exploateringskarta. Vi har hela tiden

ként en viss tveksamhet fran kommunen och vi har haft
manga moten om detaljer vilket har tagit ldng tid. Vi
hade &nskat att kommunen varit mer beslutsméssig.
Langa beslutsprocesser, med manga nya versioner av
ritningar gor projekten onddigt 1dngdragna och dyrare &n
nodvindigt.

Planen har nu, 20 ar senare, vunnit laga kraft och vi har
dntligen skrivit pa exploateringsavtalet. Men det borde
inte behova ta s hdr lang tid.”

”Nér jag tog 6ver projektet for fyra dr sedan hade det
redan pagdtt i sex ar. Det forsta som hédnde nér jag kom
in i bilden var att planhandldggaren inte var ndjd med
gestaltningsprogrammet som ldmnats in langt tidigare
utan ville ha fler detaljer uppritade i planen och vi fick
bdrja om fran borjan.

Det blev manga moten ddr ménga detaljer diskuterades
och vi dndrade efter deras 6nskemadl. Det nya gestalt-

ningsprogrammet blev ett omfattande dokument.

Ett annat exempel var ndr kommunen ville att vi skulle
inventera alla trdd i det aktuella omradet, vilket vi gjorde.
Nér det var klart lades inventeringen till handlingarna.
Tiden gick och nir beslut skulle tas hade trddinvente-
ringen blivit f6r gammal. Trdden hade vuxit under tiden
och stamdiametern férdndrats. S vi inventerade alla
trdd en gang till och ldimnade in en ny inventering.

Till slut bytte kommunen planhandlédggare och da gick
det snabbare. D4 hade det tagit drygt tio dr av planering,
men den hér handliggaren ség till att det blev klart pd
drygt ett ar. Det betyder att det finns méjligheter att goéra
processen snabbare och mer effektiv.

Tio ars forsening har kostat det hir projektet bade ond-
dig tid och mer pengar &n nédvindigt.”

Om en sd stor del av bristerna i planprocessen handlar
om samarbetssvarigheter, resursbrist hos kommunerna
och bristande forstaelse mellan olika aktorer i en plan-
process borde en hel del vara mojligt att atgdrda dven
utan lagdndringar. Dérfor tog vi oss ocksd an uppgiften
att hitta de goda exemplen pd bra samarbeten. Och
sddana visade sig finnas, &ven om de tyvérr inte var

sd mdnga. Hér behdvde vi inte arbeta med anonyma
intervjuer och avidentifierade projekt. Vi beskrev nagra
lyckade projekt dér byggherrar, planhandldggare och
ldnsstyrelse samarbetat bra. I inget av fallen har planpro-
cessen tagit mer &n 18 mdnader.

Swedbanks nya kontor i Sundbyberg var ett jitteprojekt
som paverkade hela Sundbyberg, men tack vare ett bra
forankringsarbete hos allmidnheten blev det inga 6verkla-
ganden. Bade byggherren och kommunen arbetade aktivt
med framforhallning och att gora flera saker parallellt.
Byggherren anstillde till och med en person vars uppgift
var att forse planhandldggaren med underlag och annan
hjdlp. Fran den politiska ledningen fanns en stark vilja
att genomfora projektet, vilket bland annat ledde till

en omorganisation dér planenheten lades direkt under
kommunstyrelsen.



I en komplettering med nya bostadshus i ett gam-
malt omrdde i Midsommarkransen fick grannarna
tala om vad de tyckte saknades i omrddet, béttre
lekplatser och en bredare trottoar. Genom att till-
motesgd onskemalen kunde man undvika 6verkla-
ganden.

Nya studentbostédder i omedelbar anslutning till Natio-
nalstadsparken var ju inte helt okomplicerat. Men
innan planarbetet var i gang tog ldnsstyrelsens hand-
laggare ut byggare, planhandlidggare och arkitekter pa
en picknick i parken, pekade ut de ovirderliga ekarna
och forklarade varfér de mdste sta kvar. Da blev det
sjalvklart for alla och arbetet kunde anpassas efter det.

AMF skulle bygga om Swedbanks gamla kontor vid
Brunkebergstorg, mitt i Stockholms City, utpekat

som riksintresse for kulturminnesvarden. VD:n, Mats
Hederos, bestdmde sig for att se Stockholm stad och
lansstyrelsen som medparter och inte motparter. Hans
recept: ”gemensamt mal, gott humor, tillit och en jakla
massa jobb”.

Nycklarna till en framgangsrik planprocess finns

i ett bra samarbete mellan de olika aktdrerna i
processen. Och nycklarna till ett bra samarbete
finns i forstéelse for varandras olika roller, en aktiv
processledning, framforhéllning, gemensamma mal,
kompromissvilja och koll pd riskerna - inte minst
ndr det giller 6verklaganden.

Att det visar sig mojligt att bedriva en snabb och
framgangsrik planprocess inom ramen for gil-
lande regelverk minskar inte behovet av reformer.
Tvirtom kan man vél konstatera att vara framgangs-
rika fall utgor ovanliga undantag. De som bidragit
till framgéngen har varit personer med stor erfa-
renhet och kompromissvilja som klarat att lotsa
projekten genom regeldjungeln. Det dr naturligtvis
inte fallet i alla drenden. Att vara byggherre, plan-
handléggare eller ldnsstyrelsetjdnsteman mdste helt
enkelt bli ett ldttare jobb dn vad det dr i dag om vi
ska fa fart pa byggandet. Och for det krévs ett regel-
verk som underldttar planprocessen.




Bristande konkurrens i byggsektorn

Den hardnande internationella konkurrensen innebdr
att Sverige, med sina hdga kostnader for personal och
transporter, maste ha mycket effektiva foretag. Inte
bara byggherrar utan manga andra foretag paverkas av
hur snabbt byggen kan komma igang.

For ndringslivet dr det helt avgorande med korta och
forutsdgbara planprocesser. Det hor till vanligheten att
foretag som vill bygga nya lokaler eller anldggningar
stoter pa svarigheter i den svenska tillstdnds- och plan-
processen. Om det drar ut pa tiden kan de ekonomiska
forutsittningarna vara helt fordndrade och projektet
bli om&jligt att genomfdra.

For byggforetagen innebér de ldnga planprocesserna
att det inte gar att forutse hur konjunkturléget ser ut
nér de fardigbyggda bostéderna eller lokalerna ska
sdljas. Det gor det ocksd svdrare f&r nya byggforetag att
ta sig in pa den svenska marknaden. Det innebdr inte
bara att utlindska foretag kan ha svart att etablera sig
i Sverige. Det innebdr ocksd att sma byggforetag har
svért att konkurrera med de stora byggherrarna om
projekten. Det krivs kunskap, uthallighet, kontakter
och finansiella muskler for att driva projekt genom
planprocessen. Framfor allt maste foretaget kunna
klara att projekt blir kraftigt forsenade eller inte blir
av alls. En liten byggare, som kanske bara har ett eller
nagra fi projekt, blir mycket sarbar och 16per stor risk
att slas ut. Darfor drivs huvuddelen av bostadsbyggan-
det, i synnerhet i den komplicerade huvudstadsregio-
nen, av ndgra fd stora byggforetag.

Den bristande konkurrensen innebdr att byggforeta-
gen inte utsétts for tillrackligt férandringstryck. Den
rationalisering som svensk industri genomgatt till f61jd
av den allt hdrdare internationella konkurrensen har
inte nadgon motsvarighet i byggbranschen. Féretagen
sjalva dr medvetna om att de skulle kunna géra mycket
mer for att effektivisera sina processer och ett sadant

arbete pagdr ocksa hos flera av dem. Men trycket att
faktiskt genomfo6ra sddana forandringar dr inte till-
rickligt hart genom den oligopolsituation som rader
pd byggmarknaden. Effektiviseringar forsvaras ocksa
av den flora av sdrkrav och specialbestillningar som
préglar kommunernas hantering av bygg- och planpro-
cessen.

Kampen om tiden

Tiden &r helt avgorande i planprocessen. Tidsutdrdkt
innebdr alltid kostnader men ocksd stora finansiella
risker. Nu dr det i princip alla kdpare av nya bostidder
som far std for riskkostnaden genom de stora margina-
ler byggforetagen tvingas ta ut i sina projekt. Féretag
som vill etablera sig i nya lokaler eller anldggningar

far ofta sjdlva sté for risken av utdragna planproces-
ser. Och den kostnaden madste i slutdndan tas ut av
foretagets kunder. Samhillskostnaden for krangliga
planprocesser dr alltsa vésentligt mycket hogre &n bara
de som foljer av krav pa miljohidnsyn, parkeringsplatser
eller hushdjder.

Overklaganden ir en stor tidstjuv i planprocessen,
dven om den som Overklagar séllan far ritt. Det driver
upp kostnaderna, oftast utan att projekten stoppas. I
synnerhet i storstadsomradena férekommer att per-
soner och grupperingar sdtter i system att &verklaga
drenden i alla tdnkbara processer och instanser.

Plan- och bygglagen trddde i kraft 1987. Den innebar
en kraftig forskjutning av makten &ver marken fran
staten och enskilda till kommunerna. Enligt den gamla
Byggnadslagen hade ldnsstyrelserna ett storre infly-
tande 6ver var och hur det fick byggas. Enskilda hade
storre makt dver sin egen mark. Ritten att dverklaga
plan- och bygglovsdrenden var begrinsad till dgare
till angransande fastigheter. Det dr manga faktorer
som paverkar att byggandet minskade efter Plan- och
bygglagens inférande. Men det finns anledning att
ifrdgasidtta om kommunernas absoluta makt dver



markanvindningen alltid dr till férdel for samhillsut-
vecklingen. Manga kommuner agerar egoistiskt och
faller undan for opinioner som inte vill att byggs i
niromradet. Det kommunala planmonopolet skulle
behova reformeras sa att den regionala nivédn fick

ett storre inflytande 6ver markanvindningen. Om
enskilda fastighetsigare ocksa far storre inflytande
over anvindningen av den mark man dger medfor det
ocksa vanligtvis att det byggs mer.

Hur mark forvandlats till bristvara

Mojligheten att anvdnda mark begrédnsas av en méngd
olika restriktioner, allt fran riksintressen for natur, kul-
tur och det rorliga friluftslivet till jordbruksmark och
buller. Ndr Handelskammaren gjorde en kartldggning
av alla markrestriktionerna i Stockholms ldn visade det
sig att det inte finns ndgon byggbar mark alls kvar, uto-
ver den som redan dr bebyggd. Och da &r 70 procent
av marken i Stockholms ldn obebyggd och oasfalterad.

; 3

En stor del av restriktionerna handlar om strandskydd,
naturreservat och olika former av riksintressen.

Det dr nédvéndigt att se 6ver markrestriktionerna och
borja prioritera. Allt kan inte vara lika viktigt. Framfor
allt dr det tveksamt om kommunerna ska ha rétt att
inrdtta naturreservat. Det dr knappast en kommunal
uppgift att avgora vilken natur som dr sa virdefull att
den ska undantas fran bebyggelse for all framtid. Flera
sadana naturreservat har tillkommit i politisk oenighet
och drivits fram av krafter i kommunerna vars framsta
motiv dr att stoppa ny bebyggelse.

De manga restriktionerna begrinsar den faktiska

yta som finns tillginglig for bebyggelse och bidrar

till att pressa upp markpriserna, vilken dr den del av
byggkostnaden som 6kat mest under senare ar. Men
restriktionerna i sig komplicerar ocksa planarbetet.
Till exempel innebdr reglerna for Nationalstadsparken
i Stockholm att hushdjderna i ndromradet begridnsas
for att husen inte ska synas fran parken. Det innebér
ocksa att den mark som finns tillgénglig f6r bebyggelse
dr redan anvdnd mark, dvs gammal industrimark eller
komplettering av befintlig bebyggelse. Aven det medfor
mer komplicerade planprocesser, ofta med méanga
overklaganden.

Styrningsfragor

Ett annat problem i planprocessen dr bristen pd enhet-
lighet och likabehandling frdn kommuner och ldnssty-
relser. I synnerhet i kommunernas drendehantering
finns ett patagligt inslag av godtycklighet. Det kan ofta
bero pa politisk inblandning i enskilda drenden, men
lika ofta pa tjdnsteminnens egna uppfattningar. Darfor
madste det bli tydligare vad som &r planhandldggarens
roll. Den viktigaste uppgiften dr att lotsa projekten
genom planprocessen. Det dr ocksd viktigt att kommu-
nerna inser att deras roll i planprocessen dr myndig-
hetsutévning, vilket stiller krav pa likabehandling och
objektivitet.
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Detta dr inga létta fragor. Varje byggprojekt dr unikt
och det dr inte ldtt att standardisera hanteringen i den
kommunala processen. Men det dr helt nédvandigt

att storre anstrangningar gors, bade nér det géller
regelverket och nir det giller hanteringen i kommuner
och ldnsstyrelser. I utbildning och vidareutbildning av
planhandldggare maste vikten av objektivitet och fokus
pd myndighetsutovning inskirpas.

Men det skulle ocksé vara mdjligt att ldgga ut en storre
del av planarbetet pa byggherrarna. Da skulle kommu-
nens roll som myndighet och bevakare av regelverket
bli tydligare. Byggherrarna skulle kunna ges storre
frihet att utforma detaljplanerna efter vad som &r
tekniskt och ekonomiskt bist, men ocksé efter vad de
beddmer att kunderna vill ha. Framfor allt skulle en
sadan ordning kunna bidra till snabbare planprocesser
genom att byggforetagen kan se till att detaljplanear-
betet 16per pa och inte stannar upp i kommunerna till
foljd av resursbrist eller for stor arbetsbelastning.

Slutsats

Det krivs en stark gemensam vilja att gora nagot at
att det byggs for lite. Regeringen mdste komma med
konkreta forslag till verkningsfulla atgdrder. Riksdagen
maste samlas 6ver parti- och blockgrénser och stilla
sig bakom en handlingsplan for effektivare byggande
och enklare planprocesser. Det fordrar prioriteringar
och tuffa dtaganden. Det fordrar ocksa attitydférdnd-
ringar som leder till att byggande &r en vil sa viktig
atgdrd som att virna obebyggd mark. Men &ven bygg-
foretag, kommuner och ldnsstyrelser maste se over
arbetssitt, prioriteringar och fokus i planprocessen.

Min oro 6ver bostadssituationen i huvudstadsregionen
har inte blivit mindre under mina ar pa Handelskam-
maren. Tvdrtom tycks skyttegravarna i bostadspoli-
tiken bli allt djupare samtidigt som problemen blir
alltmer uppenbara. Min storsta oro dr hur glappet

ska kunna ¢verbryggas mellan den stora 6kningen av

nya invanare med svag betalningsférmdaga och den
fortsatta prisdkningen pé nya bostider, driven av en
oférminskad flora av krav och restriktioner.

Maria Rankka ar vd for Stockholms Handelskammare, en
naringslivsorganisation som foretrader féretag i huvud-
stadsregionen.

Foto: Hans Ekestang






Kapitel 5

Medskapande
medborgardialog ...

Globalisering, migration och urbanisering flatar samman det lokala med
det globala. Statens roll férdndras, liksom det civila samhallet och det
politiska landskapet. Den sociala hallbarheten satts pa prov i en tid da
samhallsutvecklingen praglas av 6kad heterogenitet och social polarisering.
Manniskors delaktighet och medskapande for social hallbarhet stélls pa

sin spets. Det géller inte bara vid fysisk stadsbyggnadsplanering utan ocksa
samhallsutvecklingen i stort. Fragorna om villkoren for invanarnas politiska
delaktighet och om formerna f&r dialog och medskapande blir aktuella. Det

civila samhéllets mangfald kraver nya dialogmetoder.

Globalisering medfor att det ekonomiska maktcentret
ldmnar véstvérlden och flyttar Ssterut och séderdver.
Linder som Kina, Indien, Brasilien och Sydafrika tar
6ver som motorer i virldsekonomin. Ny teknik fér
kommunikation och transport gor att ménniskor far
breda globala kontaktytor och blir allt rorligare. Nya
migrationsmonster vaxer fram och folk sdker sig framst
till urbana miljer (Castles 2014, Eastmund 2007, Rig-
hard 2008).

Stdders 6kade betydelse dr ocksd ett resultat av den
férdndrade produktionsteknik och de dgandestruk-
turer som tog fart genom 1970-talskrisen. Nationella
produktionssystem brots upp och dess bérkraftiga
delar omvandlades till ldnkar i globala férédlingsked-
jor (Johansson et al 2010, Andersson et al 2013). Aven
statens roll férdndras. Den drar sig sjdlvmant tillbaka
fran det politiska rummet for att limna storre plats

at marknadskrafterna som anses bittre skickade att
svara for var tids krav pa industriell omstéllning. Staten

trings ocksd tillbaka av nya aktdrer som tar plats i det
politiska rummet och gradvis minskar statens forméga
till sdvil den omfordelnings- som sysselsdttningspolitik
som utgjorde grundpelarna for vilfdrdsstaten och den
svenska modellen. Inkomstklyftor och social polarise-
ring 6kar. Den sociala sammanhdllningen utsitts for
péfrestningar (Lidskog 2006).

Fortroendet for politiken minskar och sa gor ocksé den
sociala tilliten (Trddgardh et al 2013). Manga kénner
sig utestdingda fran samhéllsutvecklingen. Landet haller
pd att glida isdr ndr det giller sévil stad och land som
inom stdder mellan olika stadsdelar och bostadsomra-
den. Frustrationen 6kar och medfor social oro. Flera
stora och medelstora svenska stdder befinner sigi ett
spanningsfdlt mellan att a ena sidan utgdra viktiga
motorer for regional tillviixt och bli till noder f6r en
globalt hallbar utveckling och & den andra sidan for-
vandlas till slagfélt for sociala konflikter (Abrahamsson
2012).
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Social hallbarhet

Social hallbarhet &r ett problematiskt och ett i grunden
omtvistat begrepp. Med begreppet avser denna arti-

kel ett samhilleligt tillstdnd dér social oro och sociala
konflikter inte riskerar att bryta ner den tillit och den
sammanhéallning som krévs for att samhéllet skall hélla
samman. Ménniskors strdvanden efter ordning (sdkerhet
och trygghet) frihet (utveckling och hilsa) samt réttvisa
(rdttigheter och fordelning av resurser), har utgjort vér-
degrunder som i modern tid préglat politiska ideologier
och varit padrivande for samhillsutvecklingen (Hettne
2009). De har ansetts viktiga for ménniskors vilbefin-
nande. Innehallet i virdegrunderna kan bara ”f6rhand-
las” fram genom dialog och medskapande utifran den
sociala situation i vilken ménniskor befinner sig.

Globalisering och statens fordndrade roll har, framfor
allt i vastvdrlden, kommit att ge begreppen sikerhet,
utveckling och rittvisa en ny innebdrd. Sékerhet handlar
inte ldngre pa samma sitt som tidigare om statens upp-
gift att skydda sin befolkning mot militdra hot. Sdkerhet
har i det framvéxande nédtverkssamhillet och 6kad global
konkurrensutsatthet alltmer kommit att handla om
trygghet om jobb och om férutseende. Vi har gatt fran
en form av statlig sdkerhet till en mer individbaserad
ménsklig sdkerhet.

P4 samma sdtt handlar inte frdgan om utveckling, i
denna del av vérlden, lingre frimst om ekonomisk
tillvixt. Ménniskor vérdesitter alltmer andra faktorer
som Okar livskvalitet i form av hélsa och mdjlighet till

Férhandling

Resursstarka
Innanforskapet

Civilsamhéllet
Foreningsliv
Parlamentarism
Repr. demokrati
Politiska partier

Samhaillsutvecklingens virdegrunder
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olika kulturella och sinnliga upplevelser. Utvecklingsfra-
gan har ddrmed alltmer &vergatt fran att handla om ett
samhilles resursmobilisering till att handla om fragan
om minsklig utveckling och vilbefinnande.

Frdgan om rittvisa slutligen, handlar inte pd samma sétt
som tidigare om frimst materiella férdelningsfragor
utan alltmer ocksd om ménskliga réttigheter och att
ménniskor skall ha samma m&jlighet till livschanser och
social rorlighet.

Forhandlingen om védrdegrundernas innehall har i
modern tid 4gt rum pé en politisk arena som i vdster-
ldndska demokratier formas av parlamentarism, repre-
sentativ demokrati och allménna val. Trots att férhand-
lingen utgor politikens kdrnfraga har den medfort ett
demokratiskt underskott da den framfor allt inkluderat
och omfattat de mer resursstarka befolkningsgrupperna
i den bemirkelsen att dessa varit del av en folkrorelse
eller intresseorganisation som haft méjlighet att 4 sin
rost att bli hord.

Vir tids stora samhillsomdaning har saledes inte bara
lett till att virdegrunderna fordndrats och medfort
virdegrundskonflikter, utan den har ocksé fort med sig
starka tendenser till att det civila samhdllet splittras
upp mellan & ena sidan de mer vilbdrgade som utgdr
ett allt starkare ”innanférskap” och 4 andra sidan de
allt fler som kénner sig utestdngda och inte lyssnade
pa. Olika verklighetsbilder och normer skapas (Gue-
vara 2015). For manga som kdnner sig avskdrmade fran
samhillsutvecklingen finns inte deltagandet i ett aktivt
foreningsliv pd den mentala kartan. Det civila samhillet
skall ddrfor inte bara uppfattas som summan av olika
foreningar. Det civila samhillet bestdr alltmer ocksa av
flyktiga nétverk och sociala rorelser som ménga génger
fdngar upp de personer som kénner en storre tillho-
righet med ménniskor i samhillets ytterkanter (Abra-
hamsson et al 2015, Kings 2011).

Vart postpolitiska tillstand

Overgangen fran nationalstatsprojektet med sina tra-
ditionella metoder for samhillsstyrning (government)
till det postnationella nitverkssamhillet med sina mer
partnerskapsbaserade sitt for styrning (governance)
riskerar att forstidrka det demokratiska underskottet
(Nilsson 2002, Pierre 2011). Deltagandet i ndtverks-
styrningen begrénsas till fa politiska och ekonomiska
makthavare (Stigendal 2011). Detta har skapat en
bristande tilltro till och legitimitet f&r det politiska
systemet. Forskningslitteraturen menar att det tanke-
monstret som dominerar inom partnerskapet minskar
utrymmet for olika politiska alternativ och medfor

ett postpolitiskt tillstdnd (Mouffe 2009). De politiska
och ekonomiska makthavarna ser det som sjélvklart
att anpassa sig till de krav som den nya ekonomiska
geografin och de globala produktionsndtverken stéller.
Detta blir inte minst tydligt for stider och urbana
regioner vars tillvixt och strategiplaner undantagslost
byggs upp utifran fyra gemensamma mantran. Kom-
munens framtid beddms utifran dess forutséttningar
att bli en attraktiv investeringsort. Detta krédver en s
kraftig befolknings- och ekonomisk tillvixt som mdjligt
med stora krav pd invénarnas formaga till innovation
och kreativitet (Abrahamsson 2015b, Florida 2006). Det
medfor beslutsfattarnas behov av att tona ner malkon-
flikter och forstérka konsensus kring den 6nskvérda
samhdllsutvecklingens innehall. Den konkurrens med
andra stdder om kapital- och finansmarknadernas gunst
som mdnga stdder ser sig tvingade att ge sig inihar
samtidigt medfort en stadspolitik som forskningslitte-
raturen uppfattar som ett uttryck for den postpolitiska
staden. Det finns inget utrymme f6r nagon tredje vég.

En héllbar samhéllsutveckling kréver att invdnarna dr
savil faktiskt delaktiga som att de kinner sig delaktiga
(Stigendal 2011). De komplexa samhéllsproblem som
stider stdr infér och som maste hanteras handlar i stor
utstrackning om livsstilsfragor som férutom socialt
framjande strukturer ocksa fordrar ett individuellt



ansvar. Detta gor det nddvindigt att bryta det postpoli-
tiska tillstdndet, aterinfora det politiska och hantera de
intresse- och malkonflikter som normalt rader.

Territoriellt forhallningssatt

Utvecklingsforskningen brukar skilja pa ett funktionellt
och ett territoriellt forhallningssdtt (Friedmann 1992).
Det funktionella forhallningsséttet innebdr att man ser
utveckling som en fraga om ekonomisk tillvéixt och som
man dédrtill miter i sammanlagda termer pd aggregerad
niva. Kunskapsstaden organiseras exempelvis funk-
tionellt for att bli till en nod i det globala nétverk dir
kortsiktig ekonomisk tillvéxt prioriteras (Harvey 2003).
For att upprétthalla sin externa legitimitet hos globala
aktdrer har staten samtidigt tvingats avhinda sig stora
delar av sin formaga att omfordela de resurser som den
funktionella och vertikala produktionsprocessen ska-
par. Problemet &r att ndr statens omfordelningsformaga
upphor sa tenderar den funktionella utvecklingsstrate-
gin att bli exkluderande. Forklaringen till detta star att
finna i nédvindigheten av att anvinda det ekonomiska
overskott, som den funktionella strategin dr tdnkt

att skapa, till investeringar i fysisk infrastruktur och
”branding” for bibehallen konkurrens- och attraktions-
kraft istéllet for till investeringar for social hallbarhet
(Harvey 2006, 2009). Dirmed férdjupas den ojdmna
utvecklingen.

De globala produktionsnitverkens framvéxt har
samtidigt fordndrat det politiska landskapet. Eftersom
intresset for den representativa demokratin minskat
hos vissa befolkningsgrupper och aldrig existerat hos
andra (speciellt resurssvaga grupper i utsatta bostads-
omraden) finns det manga som inte omfattas av det
parlamentariska systemets partipolitik. De saknar de
kanaler som krévs for att gora sin rost hord och paverka
sin situation. Det parlamentariska representativa syste-
met har med andra ord blivit alltfér exkluderande och
saknar arenor for att fa med ménniskor som befinner
sig i de politiska utkanterna. Denna utveckling forstér-

ker behovet av fler offentliga rum och motesplatser
som medger nya politiska kontaktytor och tillfillen till
dialog.

Ett territoriellt forhallningssétt innebir att man ser till
staden i sin helhet, att alla bostadsomriden utvecklas
och att alla befolkningsgrupper med sina skiftande
gruppidentiteter far ritt till stadens olika rum dir de
kan mdtas av erkdnnande och respekt och kdnna sam-
hillelig tillhorighet (Salonen et. al. 2011). En inklude-
rande stad - en stad for alla - mdste bli mer territoriellt
inriktad vilket kriver en mer lokalt forankrad och hori-
sontellt integrerad produktionsprocess. Det handlar
med andra ord om att skapa lokala forutsdttningar som
m&jliggdr en 6kad lokal behovstillfredsstéllelse och
dédr sambanden mellan stad och land f6rstédrks. Sidana
lokalt baserade forsorjningssystem kan krdva en annan
syn pa ekonomisk effektivitet ddr ocksa hdnsyn tas till
vdrdet av social tillit och de kostnader som social oro
medfor.

Det handlar ocksd om att utforma politiska atgirder for
att bryta den ojdmna utvecklingen och komma tillrdtta
med den gentrifiering av stider som foljer i globalise-
ringens spdr. Allt frdn att identifiera former for en ny
vilfdrdsregim i en globaliserad tidsalder till att utforma
en bostadspolitik som medger tillgang till bostdder med
storre variation, eller att forbéttra infrastruktur sa att
olika stadsdelar knyts ndrmare till varandra och pa s
sdtt underldttar formagan att kdnna social tillhdrighet.

Utifran ett territoriellt utvecklingstdnkande uppfattas
sociala insatser som en nddvindig investering for att
staden och dess omland fullodigt skall kunna delta i
det globala samarbetet och inte som en kostnad som
reducerar det finansiella utrymmet for tillviixt. Fore-
byggande och frimjande atgérder blir en forutsdttning
for att uppna vad som freds- och utvecklingsforsk-
ningen kallar for en positiv sdkerhet ddr ménniskor blir
delaktiga pa mer lika villkor istéllet f6r dess motsats,
en negativ sdkerhet dédr nagra forsoker skydda sig



mot olika hot genom att bygga murar eller stdnga

in sig bakom sténgsel (Abrahamsson 2012). Med ett
territoriellt utvecklingstdnkande blir det inte accep-
tabelt att en sddan stor grupp som 35 % unga vuxna i
vissa bostadsomraden vare sig dr i utbildning, arbete
eller praktik. En urban miljé med denna karaktéristik
utgor ingen kunskapsstad. Med den danske sociologen
Esping-Anderson sprakbruk handlar det i bésta fall om
”islands of excellence in an ocean of ignorance”, det vill
sdga om isolerade Gar i okunnighetens hav (Esping-An-
dersen 1990).

Forskning fran Malmo hogskola, som utforts pa upp-
drag av Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB) under ledning av professor PO Hallin vid
Institutionen for globala studier, visar pd den sociala
tillitens betydelse fér samhillets kollektiva formdga
att hantera komplexa samhéllsproblem (Ek et.al 2015).
En 1ag kollektiv formdga 6kar social oro, skadegérelse,
brénda bilar och kriminalitet. Forskningsresultaten
visar ocksa pa att "bostadsomraden och kvarter med
stora andelar laginkomsttagare tenderar att ha ldgre
sammanhallning svagare sociala nitverk, sdmre socialt
stdd mellan grannar och en ldgre kollektiv forma-
ga”(Gerell 2015, sid 105 i Ek et.al 2015).

Dialogens roll

Sedan ndgra ar tillbaka har dialog blivit ett modeord
som finns pa mdngas ldppar. Det har i folkmun nérmast
kommit att betyda att folk samtalar med varandra om
saker och ting. Inom politiken har medvetenheten om
medborgardialogens betydelse forstérkts. Det hand-

lar ofta om att myndigheter vill informera invanarna
om bakgrunden till ndgot beslut som fattats. Det kan
ocksa handla om att myndigheterna vill friga invdnarna
till rads infor ett beslut man star infor. Ibland finns

det behov av att diskutera och debattera en fragaiett
forsok att komma fram till vad som kan anses vara ritt
och fel.

Vir tids komplexa samhadllsproblem har tillsammans

med den sociala hallbarhetens krav medfort behov

av att utvidga dialogen for att skapa béttre forutsitt-
ningar till att inkludera resurssvaga grupper i samhil-
let, motverka politisk exkludering av alla grupper och
aktivt verka for allas ritt till delaktighet och inflytande
(Sveriges Kommuner och Landsting 2015). En sddan
mer inkluderande form for medborgardialog medfor,
mot bakgrund av var tids stora samhillsomdaning med
sin 6kade heterogenitet och sociala polarisering, krav
pa andra former och metoder for dialog dn vad ménga
hittills varit vana att arbeta med.

Medskapande medborgardialog

Medskapande handlar om att pa lika villkor vara del-
aktig i hela processen, fran formulering av problemen
som skall atgdrdas till identifiering av atgirder, genom-
férande av uppgjorda handlingsplaner, utvirdering

och dterkoppling av resultat. Hirigenom blir samtliga
aktorer som dr med och medskapar ocksa delaktiga i
och ansvariga for de resultat som uppnas. Ytterst hand-
lar det om kunskapssyn och om vikten av att kombinera
faktakunskap med mer erfarenhetsbaserad kunskap
(Abrahamsson 2015a). Det handlar ocksd om ménnis-
kosyn. Att tro pa ménniskors vilja och férmaga att bidra
till samhaéllsutvecklingen och att se dem som subjekt
och inte enbart som objekt. Naturligtvis handlar det
ytterst om frdgan om makt. Samhillsfrdgornas okade
komplexitet och de globala utmaningar som samhéllet
stdr infOr haller pa att tvinga fram en fordndrad syn pa
makt och dess utdvning. Maktutdvning borjar alltmer
bli till en fraga om makt till ndgonting istéllet for makt
Over nagonting. Begreppet medskapande beskriver ett
arbetssdtt som strivar efter jamlika maktforhéllanden.



Forskningslitteraturen beskriver ofta For delaktighet och vertikal

invanarnas deltagande interaktion pa lika villkor, vid hantering
med hjdlp av tre olika samtalstyper av komplexa samhallsfragor bygger
som alla brukar kallas fér medborgardialoger medborgardialogen pd ldrande och

medskapande dimensioner
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Utifran inspiration fran KAIROS, $2020/GBG STAD, och SKLs delaktighetstrappa



Den 6kade komplexiteten och den heterogenitet som
praglar samhéllsutvecklingen gor det viktigt att fa med
olika invanargruppers erfarenheter och forhallningssétt
vid utformning av olika atgdrdsforslag. Deras iaktta-
gelser och tolkning av pagdende samhillsfordndring
behovs for att ritt formulera problemet och for att
forsta varfor saker och ting behdver goras. Eftersom
komplexa samhillsproblem per definition &r i stindig
forandring krdvs ocksa stor flexibilitet vid genomfor-
andet av beslutade insatser. Ndr beslutade atgdrder

dr klara att genomforas kan ofta problemens orsaker,
karaktdr och uttryck ha fordndrats jamfort med fran
nér den forsta problemidentifieringen gjordes. Detta
forhallande Skar kraven pa att berdrda invanare deltar i
sjdlva gérandet, vid genomforandet av atgdrdsprogram-
men och att de tar ett delat ansvar for resultaten. Det
dr ocksa ofta under sjilva gérandet som olika hinder for
atgidrdernas genomforande konfronteras, kan synliggo-
ras och hanteras. Anledningen till att det gemensamma
gorandet dr sa viktigt handlar ocksd om den kunskap
om varandra och det fértroende for varandra som

kan skapas ndr minniskor som tidigare inte kdnner
varandra ndrmare borjar gdra ndgonting tillsammans
och dirtill skall ta gemensamt ansvar fOr resultatet.

Ett sddant fértroendeskapande arbete dr av avgdrande
betydelser f6r dialogprocessens héllbarhet och resultat.

Det dr ndr medborgardialogen syftar till att bli sa
inkluderande som md&jligt, ndr den strévar efter jaimlika
maktforhdllanden och att tillsammans med invanarna
definiera problemet, identifiera atgérder och tillsam-
mans ansvara for genomforandet av dessa som vi kan
prata i termer av medskapande medborgardialog. Detta
utgdr den medskapande medborgardialogens vésentli-
gaste skillnader i forhallande till andra former av dialog.

Former for medskapande medborgardialog

Den medskapande medborgardialogen bygger idealt pa
fem olika faser. Den forsta forberedande frasen handlar
om att noggrant diskutera igenom dialogens bakomlig-

gande dndamal, forutséittningar och utformning. Den
andra fasen handlar om att lyssna in de olika perspektiv
pé fragan som deltagarna har. Dérefter paborjas under
en tredje fas en problematisering av dessa perspektiv.
Som vi strax skall aterkomma till kan det finnas flera
situationer nir denna fas ocksa bdr innehdlla mer
konfronterande inslag med syfte att bemiktiga par-
terna. Har blir det inte minst viktigt att anstrénga sig for
att synliggora forekommande meningsskiljaktigheter.
Fragan som madste redas ut dr om deltagarna, saidana
meningsskiljaktigheter till trots, likafullt kan identifiera
sammanfallande intressen pd langre sikt ndr det giller
madlbilder och visioner om framtiden.

Utifran sadana sammanfallande intressen 4r syftet med
den péfoljande fjarde fasen att tillsammans identifiera
de atgédrder som behdver genomf&ras och utifran detta
utforma en handlingsplan med en tydlig férdelning av
uppgifter och ansvar. Hir blir det dterigen viktigt att
ocksa synliggora och samtala om hur eventuellt fore-
kommande avvikande uppfattningar och nej-réster kan
overkommas. Forst dérefter kan parterna borja agera
och fd ndgonting att hiinda, det vill siga att pabdrja
arbetet med att implementera de gemensamma hand-
lingsplanerna.

Slutligen foljer ytterligare en femte, och nog sa viktig,
fas som handlar om att utvédrdera de erfarenheter som
gjorts och de resultat som uppndtts samt att dter-
koppla och informera ber6rda aktdrer om dessa. Denna
aterkoppling &r speciellt viktig for att méjliggdra for de
aktorer som kidnner sig utestdngda och exkluderade fran
beslutsprocesser att 6ka sin tilltro till samhéllet och det
politiska systemet.

Den medskapande dialogens olika faser beskriver

en idealtyp av dialog, en sinnebild f6r hur den med-
skapande dialogen kan dga rum. I verkligheten foljer
samtalet ytterst sédllan denna ordningsfoljd utan hoppar
lite hit och dit mellan de olika faserna. Det viktigaste for
samtalsledaren dr emellertid att se till att samtliga faser
och aspekter i ndgon form kommer med i samtalet.



I situationer dér det rader starka virdegrundskonflik-
ter och misstro mellan parterna till f6ljd av att ndgon
sedan tidigare upplever sig diskriminerad, utestdngd
och inte lyssnad pa blir det viktigt f6r samtals- och
processledaren att ge speciellt utrymme at den
medskapande medborgardialogens forsta faser. Ofta
finns det, innan sjdlva samtalen pabdrjas, ett behov av
att finna olika sdtt for att utjamna befintliga informa-
tionsévertag nir det géller sjdlva sakfragan och dér-
med 6ka samtliga samtalspartners forutsittningar att
delta i dialogen pa ett meningsfullt sdtt. Innan nagot
medskapande mellan parter med ojimlika maktforhal-

landen &verhuvudtaget kan bli mojligt maste i sddana
situationer inledande del av samtalet anvéndas till att
synliggdra maktordningar och meningsskiljaktigheter
istdllet for att forsoka sopa de grundldggande virdekon-
flikterna under mattan.

Syftet med att inledningsvis ge den medskapande
medborgardialogen tillrdckligt med tid och utrymme
for ett sddant mer konfrontativt inslag dr att beméktiga
den svagare parten. Detta kan delvis ske genom att 6ka
medvetenheten om att de kénslor, uppfattningar och
forhéllningssitt som denne bér pa, utifrdn den situation

Medskapande medborgardialog
en ideal typ med fem faser
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som hen befinner sig i, 4r tillrdckligt legitima for att
som person kunna bli bemott med respekt. Det stiller
speciella krav pa processledaren som méste utbildas i
att hantera sin egen och andras réddsla for att uppriktig-
het och klarsprak skall skapa dalig stdmning i rummet.
Syftet med ett sadant bemédktigande och konfrontativ
inslag dr att ge den svagare och mer maktldsa parten
mojlighet att ga in i dialog med makten utan att riskera
att forlora sin sjil. Samtidigt ger & andra sidan ett sddant
inledande inslag mojligheter for de som upplevs som
mdktiga och for att ha lagt beslag pa problemformule-
ringsinitiativet och tolkningsforetrddet en chans att visa
att de menar allvar med dialogen och att de dr beredda
att lyssna, ta till sig andras perspektiv och ompréva sina
tidigare stéllningstaganden. Ett sadant forhallningssétt
ar helt centralt for det fortroende och den tillit som en
medskapande medborgardialog &dr beroende av.

Medborgarinitiativ underifran

Den medskapande medborgardialogens olika faser har
hittills diskuterat dialogens former ndr initiativ till dia-
logen kommer uppifrdn, fran myndigheter eller politiskt
beslutande instanser. Det dr hirvidlag viktigt att inbju-
dan formuleras och kommer tilltdnkta parter till del pa
ett sitt som underléttar deras deltagande i medborgar-
dialogen. For att dialogen skall bli lika inkluderande som
tdnkt kan detta méanga ganger visa sig vara en grannlaga
uppgift och innebéra stérre utmaningar 4n vad initiativ-
tagarna ténkt sig.

En dn storre utmaning kan foreligga for myndigheter
och politiskt beslutande instanser att acceptera inbju-
dan till dialog som tillkommit pd initiativ underifran av
olika medborgargrupper och det civila samhillets soci-
ala rorelser och organisationer. Erfarenheterna visar pa
att det hir ménga ganger rader savil stor misstdnksam-
het som handfallenhet fran mottagarnas sida. Misstdnk-
samheten kan bero pd att mottagarna kénner osdkerhet
ndr det giller den tdnkta dialogens syfte och former.
Medborgargrupper som upplever sig exkluderade fran

mojligheter att paverka samhéllsutvecklingen och som
saknar mer tillitsfulla kontaktytor med myndigheter och
beslutsfattare kan ibland anvéinda sig av metoder for att
fd en dialog till stdnd som upplevs som fraimmande. Det
kan handla om dialogframtvingande konfrontationer
med hjilp av demonstrationer och civil olydnad eller
dialogfrdmjande provokationer genom att pa spektaku-
ldra sdtt forsoka synliggdra olika missforhallanden som
man anser rader (Eriksson, 2015). Handfallenheten kan
bero pa att man darfor helt enkelt dr rddd for att hamna
i situationer som man sjdlva inte kontrollerar och
kunnat forbereda sig infor. For att stérka det politiska
systemets legitimitet hos olika medborgargrupper dr
det emellertid viktigt att undantagslost acceptera dessa
inbjudningar till dialog. For att en dialogkultur och
arbetssitt som den medskapande medborgardialogen
ytterst bygger pa skall tilldtas vixa fram &r det viktigt att
berdrd personal frdn myndigheter och férvaltningar far
mojligheter till trining och stdd for att hantera sddana
initiativ. Det nétverkssamarbete kring medborgardialog
och komplexa samhaéllsfragor som bedrivs av Sveriges
Kommuner och Landstings medborgardialogprojekt
erbjuder intressanta mdjligheter hérvidlag.

Medborgarbudget

Som ett resultat av den Svergangsperiod vi befinner oss
i, frdn den nationalstatsstyrda epoken in i en mer nét-
verksbaserad organisationsform, stdr den medskapande
medborgardialogen infor flera stora utmaningar. En
stor utmaning som diskuterats i tidigare avsnitt géller
vikten av att fordndra synen pa makt och maktutv-
ning sa att en maktdelning mellan de parter som ingar i
dialogen skall bli m&jlig. Hér skall vi kortfattat uppehélla
oss vid ytterligare tre utmaningar och pd vilket sétt
dessa kan ténkas kunna hanteras for att den medska-
pande medborgardialogen skall bli m&jlig att tillimpa
ocksa i praktiken.

Den forsta utmaningen bestar i att fora in resultatet fran
den medskapande medborgardialogens nétverkssamar-



bete in i forvaltningens ordinarie verksamhet och mer
hierarkiska linjeorganisation for att na utdver kortsik-
tiga och enstaka insatser, och genom institutionalisering
mojliggdra en mer langsiktig hallbarhet. Ett sadant
inforlivande med forvaltningens ordinarie verksam-

het dr ocksa viktigt for att méjliggéra ndgon form av
ansvarsutkravning.

Den andra utmaningen bestar i att fora in resultatet fran
den medskapande medborgardialogens nidtverkssamar-
bete in i det politiska representativa systemet. Maktha-
varna upplever ibland att dialog och medskapande stér

i motsittning till den representativa demokratin. Det
finns dértill en utbredd, och inte helt obefogad, rédsla
for att medskapande i praktiken bara skall innebdra att
det dr de redan resursstarka som kommer till tals och
att medskapandet tvirtemot sina avsikter ytterligare
forstédrker deras inflytande.

Den tredje utmaningen bestar i att anpassa det civila
samhillets otalighet, krav pa dynamik och att ndgon-
ting skall hdnda snabbt med forvaltningens langsamt
malande byrakratiska och demokratiska kvarnar.
Avstandet mellan det civila samhillets krav pa snabba
beslut och férvaltningens behov av tid for regelstyrd
handléggning riskerar annars att det civila samhéllets
representanter efter en tid tappar sitt engagemang och
sina energier for fragan.

Inférandet av en social investeringspolitik, som diskute-
ras i flera kommuner runt om i landet, med tillhGrande
medborgarbudget skulle kunna anvindas som exempel
pa hur liknande utmaningar kan hanteras. Det resultat
som uppnds genom dialog och medskapande skulle
kunna bli féremal f6r ansvarsutkrdvning som kana-
liseras in i det representativa demokratiska politiska
systemet.

Den representativa demokratins uppgift blir hér att
fatta beslut om att en social investeringspolitik skall
inforas. Det handlar om vad som skall goras utifran en

diskussion om varfor det skall goras. Utifran ett sddant
beslut tar en medskapande medborgardialog vid mellan
de som skall genomf6ra besluten (delta i arbetet med
medborgarbudgeten) och de som skall anvinda (bruka)
de medel som budgeten dr tdnkt att tillhandahalla. P&
denna medskapandets nivd handlar det om att fdnga
upp olika perspektiv pa vad som skall géra och pa var-
for detta skall gbras. Den sociala investeringspolitiken
anvinds alltsa hér till att géra nagonting med invanarna
och inte ndgonting for invanarna.

Budgetarbetet utgor ocksa en ldrandeprocess for delta-
garna om demokratins nédvéndiga byrakrati och erfor-
derliga handldggningstid. Ett sddant forhallningssitt
inkluderar fragan om makt och utgar ifran att makt inte
dr nagot nollsummespel. Det handlar hdr om att samt-
liga beslutsnivaer delar med sig av makt till invadnarna.
Savil de politiker som fattat beslut om politikens
inférande liksom de som deltar i medborgarbudgetens
utformning och resursallokering forstdrker hirigenom
sin egen formaga att gora rétt saker pa ritt sétt och
ddrmed ocksa ¢ka det politiska systemets legitimitet.

Bostadsomradet som politisk arena

Medborgarbudgetens relevans och anvindningsomréade
har aktualiserats genom den forestaende renoveringen
av miljonprogrammen. Det finns flera olika skl till
detta. Det fOrsta skilet har att géra med arbetsmark-
nadens utveckling och det sitt pa vilket visstidsanstéll-
ning och 6kade krav pa flexibilitet och rorlighet i en
Okande utstrdckning minskat arbetsplatsens betydelse
for samhilleligt engagemang. Det stédndigt minskande
medlemskapet i vara fackféreningar talar hirvidlag

sitt tydliga sprak. Samtidigt visar flera studier pa hur
ménniskors samhéllsengagemang knyts allt hardare till
bostadsmarknaden och bostadsomradet. Hir borjar
forskningen se hur det ocksé i Sverige borjar bildas ett
tredje rum for att fora politiska samtal bortom koks-
bordet och arbetsplatsen.
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Miljonprogrammens forestdende renoveringar ger dven
mojlighet att minska ménga invénares kénsla av att
vara utestdngda fran att delta i det beslutsfattande som
berdr férhallanden med stort inflytande 6ver vardags-
livet. Dialog och medskapande med de boende blir

hér viktiga byggstenar. Inte minst handlar det om att
komma 6verens om renoveringsarbetets och standar-
dokningens dnskvirda omfattning.

Det andra skilet varfér bostadsomrddets vikt som
politisk arena okat har att gora med fordndrade migra-
tionsmonster och det faktum att ménniskor i allt storre
utstrdckning befinner sig i transit. Paradoxalt nog har
det fordndrat platsens betydelse. Platsen bestar ju inte
bara av ett rum i en fysisk bemérkelse utan ocksa av
mening. Ménniskans identitet paverkas av platsens
identitet som de dr med att skapa (och skapas av). Hur
man upplever platsen speglar salunda de sociala struk-
turer som platsen préglas av. Detta med att médnniskor
stidndigt dr pa vig nagonstans har i och for sig reducerat
intresset for att engagera sig i samhaéllsutvecklingen pa
nationell niva och i mer 6vergripande politiska fragor.
Ddremot visar olika undersdkningar hur ménniskor
som dr i rorelse likafullt behover ett hem att komma
hem till och kénna trygghet i och dirfér ocksa gérna
engagerar sig i den lokala samhéllsutvecklingen (Kings
2011).

Bostadsomradet blir hér en viktig politisk arena fér
engagemang och samhillelig tillhdrighet. Forskningsre-
sultaten fran Malmo hogskola betonar sérskilt hur det
samarbete som #r grundldggande for den kollektiva for-
magan huvudsakligen tar plats pa gardar eller i trapp-
uppgdngar. Den visar ocksa pd att boendes kontaktytor
med bostadsbolagens egen personal dirfor blir av en
avgorande betydelse. Denna sociala relation haller dock
dessvirre snabbt pd att gd forlorad i takt med bostads-
bolagens tilltagande grad av utlokalisering av uppgifter
till olika typer av underentreprendrer (Ek, Richard et.al
2015).

Hans Abrahamsson dr docent i freds- och utvecklings-
forskning pa Institutionen for globala studier, G6teborgs
universitet och tidigare gastprofessor i Globala politiska
studier vid Malmd& hogskola.

Texten dr en sammanfattande oversikt av en mer omfat-
tande forskningsstudie kring ”Var tids stora samhallsom-
daning: politiskt ledarskap, socialt héllbar utveckling och
medskapande medborgardialog”. Forskningsstudien har
genomférts under varen 2015 fér Sveriges Kommuner
och Landsting (Abrahamsson 2015b) och knyter an till
Mistra Urban Futures KAIROS forskningsprojekt kring
Réttvisa och socialt hallbara stéder. Den kan laddas ner
fran SKL:s webbsida, (www.skl.se) eller Mistra Urban
Futures, (www.mistraurbanfutures.org)
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Kapitel 6

Nordiska

modeller for

samarbete

NORDREGIO

| de nordiska grannldnderna finns flera modeller for offentlig och privat
samverkan. | kapitlet beskrivs ndgra olika exempel; partnerskapsplanering i
Finland, kvalitetsprogram och partnerskapsavtal i Danmark, och gemensamma

samverkansorganisationer i Norge.

Okad samverkan inom stadsplaneringen mellan privata
och offentliga aktorer dr pa agendan i de Nordiska ldn-
derna, inte minst debatteras méjligheterna att effektivi-
sera planprocessen pa olika sitt. Nationella aktorer har
initierat flertalet utredningar for att undersdka moijliga
regelforenklingar i planlagstiftningen, men man har
dven startat konkreta initiativ sdsom digitalisering av
planeringen. Samtidigt pagar manga, mer eller mindre
experimentella, forsok pd kommunal niva for att hitta
modeller for en béttre samverkan mellan offentliga och
privata aktorer.

Kommunerna soker efter mer handfasta modeller f6r
att organisera samarbete under alla skeden av planpro-
cessen, men ofta finns en strédvan till en mer dialogo-
rienterad planering for att involvera privata aktorer i
ett tidigt skede. Det handlar delvis om hur, och nér, de
privata aktdrerna kommer in i den formella detaljplan-
processen, men dven om att definiera de privata aktd-
rernas grad av samverkan och inflytande i kommunens
informella aktiviteter kring ett stadsutvecklingsprojekt.

Partnerskapsplanering i Finland:
Byggprojekt och detaljplan i parallella
processer

Detaljplaneringen i Finland anses vara relativt effektiv
(Miljoministeriet, 2014), men det pagar dnda diskus-
sioner om hur samverkan mellan privat och offentlig
sektor kan effektivisera planeringen. Samarbetet mellan
kommunala och privata aktorer har kontinuerligt
intensifierats i Finland (Miljoministeriet, 2014), och
enligt en undersokning av det finska Kommunférbun-
det ger markanvéndnings- och bygglagen generellt bra
mdjligheter till ingdende samarbete mellan offentliga
och privata aktdrer. Lagen ger kommunen huvudansva-
ret for hur planeringen ska organiseras men samtidigt
kraver den ett brett samarbete med samhdllets aktdrer
(Kommunférbundet, 2008).

For att effektivisera planeringsprocessen och ¢ka
samverkan mellan kommuner och privata aktorer
anvinds sa kallad ”partnerskapsplanering”. Grund-
tanken &r att samarbetet ska borja tidigt i samband
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med att detaljplanen utarbetas (Nykénen et al.,
2007). Partnerskapsplanering gar ut pd att lata fore-
tag arbeta med projektet parallellt med kommunen,
istédllet for den traditionella processen ddr foretag
borjar planera sina byggprojekt forst efter att planen
har blivit godkdnd (Miljoministeriet, 2014). Det
finns olika sitt att arbeta med partnerskapsplane-
ring och miljoministeriet rekommenderar inga sir-
skilda processer eller modeller, tvdrtom finns det ett
stort utrymme inom lagens ramverk f6r kommuner
att organisera samverkan pa olika sdtt under olika
delar av planeringsprocessen. I den finska diskussio-
nen anvinder man 16st begreppen foretag eller pri-
vata aktorer nidr man oftast verkar syfta pa byggher-
rar och arkitektforetag. Till exempel i planeringen av
Vuores-omradet i Tammerfors samarbetade kommu-
nen med foretagsgrupper bestdende av byggforetag
och arkitekter som foretagen anlitade.

Mer specifikt handlar partnerskapsplanering i de flesta
fall om att de privata foretagen utarbetar egna forslag
till sa kallade kvartersplaner med lokalisering av
byggnader och grundlidggande arkitektoniska principer
parallellt med den kommunala planeringsprocessen.
(Nykénen et al., 2007) En viktig utgangspunkt &r att
foretag inte endast erbjuds enstaka tomter utan att

de istéllet far ansvar for planeringen och byggandet

av hela kvarter med en viss frihet och ett visst hand-
lingsutrymme. I det kommunala arbetet med att ta
fram detaljplaneforslag tas sedan hdnsyn till kvarters-
planerna men det &r dven méjligt f6r kommunen att
foresld for de privata aktdrerna hur kvartersplanerna
bor vidareutvecklas infor byggandet. Nér detaljplanen
vil stdr fardig dr dven byggherrarnas mer specifika
byggplaner firdiga och dessutom samordnade med
detaljplanen (Nykénen et al., 2007).

I sin studie om partnerskapsplaneringen i Vuores-om-
radet i Tammerfors identifierade och analyserade
Nykénen et al. (2007) tva huvudsakliga partnerskaps-
planeringsmodeller. Den forsta modellen kallas for

tdvlingsbaserad partnerskapsplanering. Efter att ha
tagit fram ett utkast till detaljplan véljer kommunen
samarbetsforetag i en tdvling. De vinnande forslagen
och idéerna utvecklas sedan vidare och kommunens
roll dr att ha 6vergripande ansvar och leda planerings-
processen. En fordel med detta &r att nér planen vin-
ner laga kraft har foretagens planeringsprocess redan
tagit fart och projekten kan implementeras snabbare
(Nykinen et al., 2007).

I den andra modellen &r inslaget av partnerskap tydli-
gare och modellen bygger pa att kommunen véljer sina
samarbetspartners innan den formella planeringspro-
cessens startar. Kommunen och de utvalda byggher-
rarna tecknar avtal om att utveckla ett omrade och
kommunen blir ansvarig f6r den formella processen
och projektledningen, medan ansvaret for forbered-
ningen och planeringen delas mellan kommunen och
byggherrarna. Med denna modell fordelas ocksa risker
och ansvar for omradesutvecklingen mellan kommu-
nen och de privata aktdrerna (Nykdnen et al. 2007).

Mayramaki-omradet i Vuores

I Vuores, ett tidigare glesbebyggt omrdde i Tammer-
fors, har partnerskapsplanering anvénts i samband
med detaljplaneringen. Marken dgs av kommunerna
och den planerade stadsdelen bestar av flera detaljpla-
ner. Planeringen av omradet inleddes med ett visions-
arbete med syfte att ta fram en gemensam bild av hur
omradet ska utvecklas och formulera en vision som
skulle styra omradesutvecklingen (Ahtiainen, 2010).
Ar 2004 péborjades detaljplaneringen av Méyr-
dmaki-omradet, ett lagt och titt smahusomrade, och
inom ramen for detta anvdndes sa kallad tévlingsinrik-
tad partnerskapsplanering.

Tavlingen for Méayramaki-omradet genomfordes i tvd
steg. Forst granskades om de anmélda foretagsgrup-
perna, som bestod av byggherrar samt de arkitekter
som de anlitat, uppfyllde grundldggande krav. De som

75



beddmdes uppfylla kraven ombads sedan ta fram ett
forslag pa kvartersplan. Efter tdvlingen paborjades
detaljplanearbetet ddr kommunen samarbetade med
de vinnande foretagsgrupperna som vidareutvecklade
kvartersplaneforslagen och utarbetade ett forslag till
detaljplan.

Enligt en rapport frdn projektet méjliggjorde sam-
arbetet mellan kommunen och féretagen att man i
planeringsarbetet kunde kombinera insikter fran de
kommunala planerarna med marknadskinnedomen
hos foretagen pa ett bra sitt, eftersom kvartersplane-
ring och detaljplanering skedde samtidigt. Efter att
detaljplanen vunnit laga kraft dverldmnades tomterna
till de byggherrar som varit med i partnerskapsplane-
ringsprocessen. Kraven for 6verldmning innebar ocksa
att foretagen bundit sig till att bygga enligt planerna
(Nykénen et al, 2007).

Det finns bade for- och nackdelar med tévlingsmodel-
len som anvéndes i Méyrdméki. Fordelarna &r bland
annat att det forsta steget gor det mojligt att begrénsa
antalet tdvlingsbidrag och att kvartersplaneforslagen dr
direkt anpassade till de kvarter som foretagen ska vara
med att planera. Samtidigt noteras det att tidvlingspro-
cessen med tva steg tar ldngre tid och att de avancerade
tdvlingsbidragen krdver mycket arbete fran de delta-
gande foretagen (Nykénen et al, 2007).

Enligt en understkning bland de deltagande aktdrerna
i planeringen av Vuores-omradet fungerade samarbetet
mestadels bra men det uppfattas som sérskilt viktigt att
det fanns en gemensam uppfattning om ”spelreglerna”
och principerna (Tamminen, 2012). Aven visionsar-
betet uppfattas som ett vildigt viktigt element fér
planeringsprocesserna i Vuores da det bidrog till att
alla aktdrer fick en gemensam uppfattning om utveck-
lingen. Visionen faststilldes av kommunstyrelsen och
hade dédrmed dven stdd i det politiska systemet (Kom-
munférbundet, 2008).

Partnerskapsavtal i Danmark:
Kvalitetsprogram sakrar visionen och avtal for-
delar ansvaret

En mindre byrdkratisk planeringsprocess har statt hogt
upp pa dagordningen hos de tva senaste regeringarna i
Danmark och néringslivets roll i stadsplaneringen har
varit ett aterkommande tema i debatten. Under 2013
initierades exempelvis en stadspolitisk tankesmedja,
Byen 2025, som under varen 2014 presenterade rappor-
ten ”Feellesskaber i forandring”. Ddr framstills dialog
med samhillets olika aktorer, och inte minst medborg-
arna, som central for att klara framtida utmaningar.
Vidare under 2014 har Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter haft flera debattmé&ten med byggherrar
och branschorganisationer. Motena har fokuserat pa
hur det danska néringslivet kan bidra till att utveckla de
danska stdderna och hur de pa ett effektivare sétt kan
involveras i planprocessen (Ministeriet for by, bolig og
landdistrikt, 2014). Ytterligare ett samverkansinitiativ
dr projektet DK2050 som syftar till att frimja nytén-
kande och skapa alternativa scenarier for hur stdder
och stadsregioner kan se ut 2050. Projektet drivs av
Dansk Arkitektur Center tillsammans med Realdania

i samarbete med nationella myndigheter tillsammans
med ett antal kommuner, regioner, foretag, stiftelser
och konsultforetag. Projektet dr ett nationellt forum for
diskussioner om hur stdder och stadsregioner kan bli
fossilfria ar 2050 (DK2050).

Danmark lyfts ofta fram som ett foregangsland nir det
giller medborgardeltagande och involvering av privata
aktorer vid storre stadsutvecklingsprojekt (Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikt, 2014). Samtidigt menar
dock tankesmedjan Byen 2025 att bade néringslivet och
medborgarnas reella inflytande i lokalplanprocessen
dr begrinsat och att den nuvarande planeringspro-
cessen dr for byrdkratisk och oflexibel nir det giller
involvering av byggherrar (Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikt, 2014). Liknande slutsatser framhalls
i rapporten ”Barrierer og drivkraefter for en innova-
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tiv plankultur i kommunerne” som ocksa pekar pa

ett antal nyckelfragor: vikten av att tidigt involvera
andra aktorer, risker férenade med stuprorstdnkande,
behovet av tydligare politisk ledning och bristande
resurser (Sehested et al., 2012).

Kvalitetsprogram och partnerskapsavtal dr tva intres-
santa danska verktyg for samarbete mellan offentliga
och privata aktdrer i stadsutvecklingsprojekt. Kvali-
tetsprogram dr ett verktyg som en del danska kom-
muner anviander for att omvandla dversiktsplanens
visioner och mdl till kvalitetskrav for ett bygg- eller
stadsutvecklingsprojekt. Det kan till exempel rora

sig om funktionsblandning, hur omradets kulturella
och historiska virden ska skyddas, val av material
och firger, cykelstrak, omradets biologiska mangfald,
medborgarinflytande i utformningen eller energikrav.
Ofta innehdller de en designkatalog med visualise-
ringar av tilltdnkta former av belysning, beldggning
eller plantering. Kvalitetsprogrammen fungerar som
ett operationellt tilldgg till lokalplanen for omradet
och har status som en planbeskrivelse.

Partnerskapsavtal sdtter villkoren f6r samarbeten
mellan olika parter och kan anvéndas i stadsutveck-
lingsprojekt mellan kommuner och finansidrer eller
exploatdrer. Avtalet formaliserar samarbetet och reg-
lerar vem som gor vad i projektet och vilka personer
som bidrar med vilken expertis. Avtalet kan exempel-
vis innehalla en beskrivning av projektets bakgrund,
kostnadsfordelningen mellan parterna, tidsplan,
projektgruppens sammanséttning och styrning.

Ulleredby i Hillerad

Ullergdby dr en stadsdel under utveckling i vdstra Hil-
lergd, som fardigutvecklat kommer att erbjuda 1500
bostdder med inslag av butiker pa ett 150 hektar stort
omrade som till en tredjedel kommer att besta av
frilufts- och parkomraden. Hillergd kommun omfat-
tas av Kopenhamns vilkidnda fingerplan, det statliga

planeringsdirektivet fér huvudstadsomradet, vilket
paverkar omradets mdjliga utformning och profil
(Nielsen et al. 2009). Utvecklingen av Ullergdby &r
uppdelat i tre faser, ddr Ullergd Syd dr fardigbyggt och
invdnarna inflyttade, det mindre Ullergd Midt som

dr under utveckling och Ullergd Nord dér planarbete

pagar.

Nér projektet inleddes var partnerskapsavtal och kva-
litetsprogram inte speciellt vanligt férekommande. Bak-
grunden till att just denna form av samarbete valdes var
att kommunen enbart dgde delar av marken i omradet.
Att fa rddighet 6ver marken genom expropriation eller
exploateringsavtal med de Ovriga markdgarna ansags
for invecklat och kostsamt (Romose, intervju, 2015).
Valet av samarbetsform paverkades ocksa till stor del av
det férestdende kommunalvalet, den rddande konjunk-
turen och de hoga kostnader som omradets omfattande
gronomraden innebar. Kommunen bjod istéllet in mar-
kégarna till ett mote dér en idé for omradet och dess
exploatering presenterades. Samtidigt utannonserades
att kommunen 6nskade initiera ett stadsutvecklings-
projekt och att de sokte partners frdn byggbranschen.
NCC och Skanska visade intresse i projektet och kdpte
efter forhandlingar med de privata dgarna upp marken.
Kommunen och Arkitektbyran SLA (som tjdnstgjorde
som kommunens konsult i forhandlingarna), NCC och
Skanska tecknade ett partnerskapsavtal och padbdrjade
dérefter arbetet med att uppritta ett gemensamt kvali-
tetsprogram.

De privata aktdrerna ska enligt avtalet, forutom att
bygga bostéder, finansiera och realisera landskapspla-
neringen och utformningen av stadsdelens gronom-
radden. Detta var viktigt for kommunen, som inte hade
medel att std for kostnaderna. Dessutom faststillde
avtalet omradets exploateringsgrad. Eftersom avtalet
tecknades innan lokalplanarbetet paborjats och for-
utsdttningarna riskerade fordndras vid de stundande
kommunvalen fungerade partnerskapsavtalet som en
garanti 4t byggherrarna, och sékrade deras majlig-
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het att bygga tillrdckligt ménga bostédder for att géra
bostadsbyggandet l16nsamt. Darutdver specificerades
att avtalet skulle hdvas om inte lokalplanerna god-
kidndes inom en viss tidsfrist, for att undvika att lasa
byggherrarna till projektet vid en eventuell forsening.

Det tog endast tvd ménader fran tecknandet av part-
nerskapsavtal till fardigt kvalitetsprogram, och endast
atta manader mellan avtalets paskrift och godkén-
nandet av lokalplanerna. For att halla tidsramen for
arbetet med kvalitetsprogrammet trédffades aktorerna
tvd génger per vecka, under tva intensiva manader,
for att diskutera, férhandla och gestalta omradet. Det
fardiga kvalitetsprogrammet definierar gemensamma
mal och intentioner och sétter de fysiska riktlinjerna
for utformningen, med speciellt fokus pa omradets
miljovdrden och gronomraden. Det innehéller visua-
liseringar och inspiration fran andra stadsdelar med
exempel pd hur frimst parkerna ska se ut, hur de ska
anvindas, vilken typ av vixtlighet som ska planteras,
men det innehaller dven visualiseringar kring omra-
dets arkitektoniska karaktdr. Kvalitetsprogrammet
fungerade som en generell vigledning infér upp-
rdttandet av lokalplanen, motsvarande den svenska
detaljplanen.

For att fa med medborgarnas dsikter anordnades en
workshop dér gronomradenas anvindning diskute-
rades. Inbjudningar skickades till ndrboende, samt
spreds via férskolor och skolor och ungefir 140 med-
borgare deltog i workshopen och bidrog till arbetet
med kvalitetsprogrammet med forslag pa aktivite-

ter och anvidndningsomraden (Hillergd Kommune
2005). Forutsdttningarna for motet var tydliga: endast
input géllande gronomradena onskades, ddremot var
sjdlva bostadsbyggandet och exploateringsgraden
inte foremal for diskussion, eftersom det redan hade
faststillts i partnerskapsavtalet. Darefter holls dven
tre samradsmoten i syfte att informera medborgarna
om projektets utveckling. I efterhand konstaterade
partnerna att de sdg tydliga férdelar med att ha inves-

terat i ett gemensamt kvalitetsprogram, som tjanst-
gjorde som underlag och férkortade framtagandet av
lokalplanerna (Center for bolig og velfaerd 2008). Att
kvalitetsprogrammet uppréittades innan lokalplanerna
innebar att ramarna och riktlinjerna fér omradets
utformning kunde sdttas tidigt, utan att begrénsas

av utformningen av bostidderna, och flera potenti-
ella konflikter kunde 16sas innan lokalplanearbetet
formellt paborjats. Istéllet méjliggjorde kvalitetspro-
grammet skapandet av en gemensam grund for att
komma Gverens om visionen for hela stadsdelen. Den
snabba processen uppskattades stort av byggforeta-
gen som dérigenom sdg en mdjlighet att minska bade
risker och kostnader.

Den ekonomiska krisen 2007-2008 slog hért och for-
sdljningen av bostdder i Ullergdby gick ndgot trégare
dn forvéintat. Idag har konjunkturen aterhdmtat sig
men krisen minskade den tillgdngliga budgeten for
bostiddernas arkitektoniska utformning, som inte varit
specificerat, och projektledaren beklagar att omradets
estetiska detaljer till viss del lider av brist pa varia-
tion (Romose, intervju, 2015). Hillergd kommun ser
positivt pd tidigt samarbete med néringslivet i plane-
ringsfrigor, och kommer fortsitta involvera privata
aktorer i tidiga skeden. I Ullergdby Nord dr kommu-
nen enda markigare och behovet av partnerskapsavtal
dr darfor inte lika stort, markédgarforhallanden ligger

i kommunens fordel och ger storre frihet att stélla
krav. Ddremot avser kommunen att dven hér involvera
néringslivet tidigt i processen: inflytande i arbetet
med kvalitetsprogrammet gor aktorer beredda att
betala ett hogre pris for marken, en inkomstkélla som
for dagens kommuner &r av allt storre vikt (Romose,
intervju, 2015).

Norge: Gemensamma organisationer
Privata aktorer far storre roll i
planeringsprocessen

Den norska debatten kring stadsutveckling handlar
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mycket om relationen mellan kommun och néringsliv.
Den norska regeringen som tilltrdde under 2013 har
fokuserat pa att ta fram olika forslag for att forenkla
och effektivisera planeringsprocessen. Exempelvis
har norska Kommunal- og Moderniseringsdepar-
tementet under 2014 lagt fram olika propositioner

for forenkling av den norska plan- och bygglagen.
Propositionerna har berdrt digitaliseringen av plan-
och byggprocessen och férbéttrad samordning kring
nationella invindningar i detaljplaneringsprocessen.
Dessutom pagar en omfattande kommunreform med
syfte att skapa storre kommuner med bredare ansvars-
omraden (Kommunal- og Moderniseringsdepartemen-
tet 2014b; 2014c).

En central del i den norska planeringstraditionen &r
privata aktorers rétt att ta fram en detaljplan. Redan
1985 gavs privata byggherrar, projektégare, organisa-
tioner och andra offentliga institutioner ritten att ta
fram detaljplaneforslag for bostadsprojekt (Hanssen
& Hofstad, 2013). Privata detaljplaner &r idag vil-
digt utbrett i den norska planering och ndrmare 9o
procent av dagens detaljplaneforslag initieras och
utarbetats av privata aktOrer. Detta har pa flera sitt
stor betydelse for relationerna mellan privata bygg-
herrar och kommunen (Fredricsson & Smas, 2013;
Kommunal og- Moderniseringsdepartementet 2014a;
Nordahl 2012).

For det forsta dr det tydligt att privata aktorer har

fatt allt mer inflytande i planprocessen och hur nya
bostadsprojekt utvecklas. Genom ritten att ta fram
detaljplaneforslag kan byggherrarna i storre grad
paverka utformningen av planen, men gor det dven
mdojligt att for dem att aktivt driva planprocessen
framat. Under de senaste aren har dven den norska
plan- och bygglagen blivit mer marknadsorienterad,
vilket ytterligare forstirkt de privata aktdrernas paver-
kan pa planeringen (Nordahl, 2012).

For det andra har det skapats en arbetsdelning mellan
kommunen och privata aktdrer i planprocessen, dér
kommunen har en kontrollerande roll och végleder
de privata aktorer som utvecklar detaljplanefor-

slag. Detta har lett till att den praktiska planeringen
utvecklats till en férhandlingsbaserad process mellan
kommun och privata aktdrer, och att utbyggnadsavtal
blivit en vanligare form att organisera férhandlingar
mellan kommunen och de privata aktorerna (Hanssen
& Hofstad, 2013).

Att privata detaljplaneftrslag dr vanliga har ocksa
resulterat i att kommuner utvecklat nya former av
styrningsprinciper, bland annat har manga valt att
starta kommunala bostadsforetag och fora en mer
aktiv mark- och bostadspolitik. Detta har utifrdn
kommunernas perspektiv anvints som ett strategiskt
planeringsverktyg for att aterta kontrollen 6ver den
lokala bostadsmarknaden (Hanssen & Hofstad, 2013;
Ringkjgb et al 2008). Dessutom har kommunerna i
storre utstrackning forsokt styra markanvindningen
i kommunen genom att mer medvetet anvinda de
kommunala dvergripande planerna som styrmedel for
detaljplaner (Nordahl, 2012).

Urban Sjefront i Stavanger

Urban Sjgfront i Stavanger &r ett stadsomvandlings-
projekt som fatt stor uppmirksamhet i debatten om
det privatas roll i planeringen (Nordahl et al., 2011;
Miljgvernsdepartementet, 2007). Detta projekt dr
sdrskilt intressant med anledning av att den offent-
liga-privata samverkan har organiserats i form av

ett gemensamt samverkansprojekt ddr kommunen
och privata aktorer har ansvarat for framtagande av
gemensamma detaljplaner, som i sin tur lett fram till
att ett privat bolag fick ansvaret for att driva planpro-
cessen framat.

Omrddet Urban Sjgfront har historiskt sett varit ett
mindre attraktivt omrade vars potential dverskuggats
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av stigmatiserade attityder. De forsta byggnationerna
pabodrjades redan 2002 men omradet forvintas vara
helt klart forst framét 2020. Diskussionerna mellan
markigarna i omrddet och kommunen inleddes dock
redan under 1980-talet med malet att stimulera till en
stadsomvandling, men det drd&jde till slutet pa 1990-
talet innan samarbetet formaliserade. Detta berodde
delvis pa omradets komplexa markégarstruktur med
totalt 6ver hundra stora och sma markégare. De invol-
verade aktdrerna insdg tidigt att det fanns behov av en
organisation som kunde mobilisera alla dessa parter,
vilket ledde till att ett visionsarbete initierades 1999.

Malséttningen med visionsarbetet var att definiera
gemensamma ramar for omradets framtida utveckling
och tillsammans formulera en vision for en stadsdel
med bostdder och ndringsliv. Tillsammans arbe-

tade kommun och markégare fram visionen ”Urban
Sjgfront Storhaug - Visjon for sentrumsnar byomfor-
ming”. Efter arbetet med visionen valde partnerna att
formalisera samarbetet genom ett gemensamt utveck-
lingsprojekt mellan kommunen och markégarna. For
projektet formerades en styrgrupp som bestod av fyra
representanter frin kommunen och fyra representan-
ter frdn privata markigare som fick i ansvar att till-
sammans en projektledare fortsatta med det konkreta
planeringsarbetet. Ett av de mest konkreta ataganden
var att utarbeta flera gemensamma detaljplaner for
omradet (Urban Sjgfront, 2005).

Efter att samarbetsprojektet avslutats diskuterades
olika mdjligheter for organisera det fortsatta planar-
betet. Bade kommun och de privata aktdrerna ansag
att de fanns férdelar med en aktér som samordnade
planarbetet som f6r hela omradet. Ar 2002 skapades
ett gemensamt icke-vinstdrivande foretag: Urban
Sjgfront AS, som &gs av de privata aktSrerna men dir
Stavanger kommun har tva platser i bolagets styrelse.
En av anledningarna till att bilda ett bolag var att
sdkra en kontinuitet f6r planarbetet och institutiona-
lisera en aktOr som skulle ansvara for olika utveck-

lingsprojekt och samordna férhandlingarna mellan
Stavanger kommun, byggherrar och markégare. Det
gemensamma bolaget fick under den komplexa plan-
processen en central roll i att vara den sammanlin-
kade organisationen mellan kommunen, markigarna
och byggherrarna, i synnerhet for att 16sa fastlasta
konflikter.

Urban Sjgfront fick i den vidare planprocessen

ansvar for att koordinera intressen vid utarbetning av
detaljplanerna och fungera som ett sekretariat fér rad-
givning for privata aktorer, samt att koordinera olika
utvecklingsprojekt i omrddet. P4 detta sétt blev bola-
get en formell representant fOr sina dgare i omradets
utveckling, men bolaget fick ocksa en bredare huvud-
uppgift i att bidra till en positiv utveckling av omradet
som helhet och verka for de bésta 16sningarna for
markéigare, kommunen och invénare i omradet (Urban
Sjgfront, 2005). Mellan 2002 och 2011 var Urban
Sjsfront en aktiv aktdr i genomférande av planarbetet.
Under senare ar har bolagets roll delvis foréndrats och
fatt uppgiften att arbeta med omradets utveckling pa
ett bredare sdtt, med mer fokus pd att marknadsfora
omradet.

Nér giller mojligheter och utmaningarna i samverkan
mellan Stavanger kommun och de privata aktdrerna
beskrivs de bland annat i en utvédrderingsrapport som
tagit fram av Urban Sjgfront: "Beskrivelse av prosess,
organisering og samarbeid - Urban sjgfront 2005”.

I den ndmns ett antal centrala forutsdttningar och
lardomar for samarbete mellan offentligt och privat
med potentiellt overforingsvirde till andra stadsut-
vecklingsprojekt. Det gemensamma visionsarbetet,
samverkansprojektet och det fortsatta arbetet inom
bolaget Urban Sjgfront har bidragit till att samarbets-
klimatet forbéttrats successivt mellan kommunen och
de privata aktOrerna.

Trots att det gemensamma bolaget Urban Sjofront
arbetat aktivt for att involvera allménheten i pro-
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cesserna och att det funnit manga positiva ord om
planeringens inkluderande process, har den kritik som
riktats mot projektet frimst handlat om mojligheten
till medborgarinflytande. I det inledande visionsarbe-
tet har byggherrar haft pdverkan pa centrala strate-
giska fragor och den demokratiska legitimiteten har
delvis ifrdgasatts (Schmidt, 2007).

Diskussion

Det tre olika exemplen belyser olika grader av sam-
verkan: fran partnerskap via program och avtal till
gemensamma organisationer. De olika graderna av
samverkan har sina for- och nackdelar. Gemensamma
ndmnare dr (forutsdttningslost) visionsdrivet arbete
i den inledande fasen for att etablera gemensamma
planeringsférutsittningar och férankra processen,
samt en 6ppen kommunikation. Samtidigt beskrivs
som grundldggande att finna gemensamma ”spelreg-
ler” for hur ndringslivet, kommunen och medborgarna
ska samverka, och vilken grad av samverkan som ska
organiseras i de olika skedena i planprocessen.

Finland:

Fran partnerskap...

I Finland anvénds olika typer av partnerskapsplane-
ring for att forsoka effektivera planeringsprocessen.
Det koordinerade samarbetet mellan kommun och
privata aktorer och de parallella processerna verkar
ofta leda till en effektivare planprocess (Nykédnen et
al., 2007), men det finns ocksa méanga kritiska aspek-
ter av partnerskapsplanering. Bland annat har finska
Konkurrens- och konsumentverket (2013) noterat att
partnerskapsplanering kriver stora planeringsresurser
och gynnar stora aktorer framfor mindre byggherrar.
De betonar ocksé att viktiga aspekter sdsom 6ppen-
het och rittvisa i partnerskapsplanering bor skyddas
och forstirkas.

Finska Miljoministeriet i sin tur noterar att partner-
skapsplanering kréver god kompetens hos kommu-
nerna (Miljéministeriet, 2014). Det bor understrykas
att kommuner har varierande kompetenser nir det
giller projekt- och processledning (Irjala, intervju,
2014). Kommunerna i huvudstadsregionen upple-
ver att partnerskapsplaneringen har hojt kvaliteten

i planeringen (Konkurrens- och konsumentverket,
2013) men hur olika typer av samarbetsmodeller
tillimpas och utvecklas beror till stor del pd enskilda
kommuner. Detta kan leda till 6kade skillnader mel-
lan kommuner med tillgang till stérre ekonomiska
och kompetensmassiga resurser i sin planering och
kommuner som saknar nddvindiga resurser for att
utveckla sina planeringsprocesser. Flexibiliteten i
lagen bidrar till att kommunerna sjilva far mdjlighet
att utveckla planeringsprocesser som passar spe-
cifika projekt och sammanhang. Samtidigt kan den
dock ténkas bidra till skiftande kvalitet i planeringen
mellan kommuner.

Miljoministeriet (2014) noterar att de privata och
offentliga aktdrernas rollférdelning i processerna
madste fortydligas for att partnerskapsplanering ska
fungera. Det betonas att partnerskapsplanering
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i vissa fall har lett till situationer dér invanarnas
inflytande blivit lidande. Exempelvis har ansvaret fér
att ordna dialogmdten varit oklart och det har dven
funnits svarigheter att avgora vilka plandokument
som kan rdknas som offentliga respektive privata.
Miljoministeriet podngterar att det dr viktigt att se
till att invdnarnas roll sékras ndr samarbetet mellan
offentliga och privata aktorer intensifieras och for-
sékra att invanarna inkluderas i utvecklingsarbetet
tillsammans med kommunen och féretag (Miljomi-
nisteriet, 2014).

Partnersskapsplanering verkar fungera bist nér
marken dgs av kommunen (Miljoministeriet, 2014).
Utmaningar i samarbetet mellan offentliga och pri-
vata aktdrer blir speciellt tydliga nér en ny stadsdel
planeras pa privatdgd mark. Processen och aktorer-
nas roller blir &nnu mer komplexa nér den privata
markégaren agerar aktivt och till exempel tecknar
samarbetsavtal med underkonsulter och byggforetag.
Det kan leda till parallella processer ddr kommunen
och den privata aktren arbetar samtidigt pa var sitt
hall med bristande koordination mellan processerna
(Miljoministeriet, 2014).

Danmark:

..via program och avtal...

I Danmark anvénds kvalitetsprogram och partner-
skapsavtal for att forsoka effektivisera planerings-
processen. Ullergdby dr exempel pa ett forsok att
effektivisera planeringsprocessen inom ramen for
planlagstiftningen — med ett nytt férfarande efter-
som kvalitetsprogrammet utarbetas innan lokalpla-
nearbetet. Hir fungerar partnerskapsavtalet som

en sidkerhet, ett beslut fattat mellan kommun och
foretag for att minska det privata risktagandet. Bygg-
herrarna fick en forsdkran om att projektet skulle bli
I6nsamt och minimerade risken som en ny politisk
styrning skulle kunna medféra. Kommunen 4 andra

sidan kunde Overlata finansieringen och realisa-
tionen av gronomradena till de privata parterna.
Samtidigt som detta ledde till en snabb och effektiv
process, dir minskade risker for forseningar ledde
till minskade kostnader, dr det fortfarande viktigt att
sdkra att medborgarnas inflytande inte blir lidande.

I detta fall fick medborgarna visserligen tillfélle att
bidra med forslag och kommentarer, men enbart
gillande en liten del av projektets helhet.

Rédighet 6ver marken verkar vara avgérande for
valet av samarbetsform. Aven utan markigarskap kan
kommunen initiera och driva stadsutvecklingspro-
jekt, men dr i hogre grad beroende av privata aktorer
och deras krav. Darmed stéller detta hoga krav pa
kompetens inom avtalsforfattning, sa att risker och
vinning fordelas pd ett sdtt som inte enbart gagnar
néringslivet.

Norge:

...till gemensamma organisationer

Den norska stadsplaneringsprocessen har en lang tradi-
tion av aktiv samverkan med privata niringslivsaktorer
och hir utgér Urban Sjgfront ett belysande exempel

pé hur de privata aktdrerna haft en stor roll i allt fran
visionsarbete till dialog med medborgarna.

Skapandet av ett bolag med markégare och byggher-
rar har bidragit till att niringslivet medverkat som en
gemensam aktor. Det har dven lett till att de privata
aktorerna fatt en storre forstaelse for hela omradets
utveckling och inte bara sett till sina egna vinstintres-
sen. Den lokala politiska viljan tidigt i planprocessen
bidrog ocks4 till skapa fértroende och forstdelse mellan
kommunen och de privata aktorerna, vilket i sin tur
ledde till att de privata aktorerna kinde storre ansvar
for omradets utveckling och till sist valde att skapa ett
gemensamt bolag.
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Vidare har bolagiseringen genererat en kontinuitet och
ett langsiktig dtagande fran niringslivet i omradet. A
andra sidan framstéar det som att det varit en utmaning
for bolaget att arbeta med Sppenhet och inkluderande
av allmédnheten, i synnerhet giller detta det inledande
visionsarbetet. Visionen utvecklades till stor del av

de privata aktorerna tillsammans med kommun och
allménheten involverades forst vid olika delprojekt och
sedan i den formella planprocessen.

Utmaningarna, sett fran kommunala perspektivet, har
varit styra den 6verordnade planering och skapa tydliga
planbestimmelser for att sdkra en hallbar utveckling
i omrddet som helhet. Det har varit centralt fran
kommunens sida att vara aktiv aktor i omradet och
genomfora olika konkreta insatser och projekt, exem-
pelvis i form av strategiska fastighetsinkdp.

Texten &r en forkortad och omarbetad version av
Nordregios rapport Anstridngande partnerskap:
Niringslivet i nordisk stadsplanering. Rapporten finns
att ldsa i sin helhet pa Nordregios webbsida (www.
nordregio.se).

foto: Johnér
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Kapitel 7

Stadsskogen

i Alingsas

Alingsds kommun var tidigt ute med att prova nya sdtt att samarbeta med
exploatdrerna i Stadsskogen - en ny stadsdel som byggs i etapper med 200
bostdder i varje. Férsta och andra etappen dr helt fardiga och under 2015 sker
marktilldelning f&r etapp tre. Stadsskogen byggs pa skogsmark och tanken &r att
skapa en kvartersstad med arkitektur som inspireras av naturens former. Cykel-
och gédngtrafik prioriteras, en busslinje gar genom omrddet och sa smaningom
ska det finnas en station for pendeltdg till och fran Goteborg. Redan frdn bérjan
bjéd kommunen in privata aktdrer och tillsammans bildade de ett partnerskap,
ett av de tidigaste exempel i Sverige pa samverkan inspirerat av den engelska

modellen partnering

I ett samtal med Daniel André, samhéllsplanerare pa
Boverket, berdttar Mari Tastare, tidigare dversikts-
planerare i Alingsas kommun, Ing-Marie Odegren, vd
AB Alingsashem och Kjell Hult, davarande projektle-
dare for Stadsskogen, om malséttningar, metoder och
erfarenheter fran stadsutvecklingsprojektet.

Hur det hela borjade

Daniel: Vad var det som initierade det hér séttet att
arbeta i nira samarbete med privata aktorer?

Mari: Egentligen startade det med ett annat omrade i
Alingsds - Bolltorps tridgardsstad, en ny stadsdel med
i forsta hand bostéder. Vid den hér tidpunkten, 1999,
hade marknaden precis vint uppat och man hade gett
option till ett storre byggbolag. Men f6r att samman-
fatta det vildigt kort - Bolltorp ville inte starta och bli

byggt.

Samtidigt fanns en férdjupning av 6versiktsplanen for
en bit skog som skulle bli en ny stadsdel. Kommunen
hade képt upp marken, planen var firdig, men inga
optioner var utdelade. Da borjade vi fundera: Hur ska
vi fa igang Bolltorp och starta Stadsskogen utan att
riskera att dven det projektet gér i sta? Vad kan vi gora
annorlunda? Det var sa tankarna pd att gd samman
med exploatdrerna och gora ett gemensamt projekt
uppstod.

Ing-Marie: Stadsskogen hade pabérjats en gang forut.
De forsta ldgenheterna fiardigstilldes 1992. Sen kom
dippen och det blev det helt tomt.

Mari: Man hade byggt en ny infart, en entré till omra-
det. Vdgen gick rakt in, slutade tvdrt och sedan var det
bara skog. Sa bom stopp var det. Den hér gangen ville

fa genomforandekraft.
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Daniel: Vilka omsténdigheter var viktiga for att for-
verkliga idén?

Mari: Forutom att marken langsiktigt och strategiskt
kopts in under tio ars tid var det betydelsefullt att
allménnyttiga Alingsdshem betraktas som en aktiv
och viktig del av stadsutvecklingen. Man hade ocksa
nyligen flyttat Sversiktsplaneringen frdn stadsarki-
tektkontoret till kommunledningen. Syftet var att
stirka planeringsfradgorna och fa béttre styrférmaga
over stadsutvecklingen. S& samtidigt som Alingsashem
hade en aktiv roll byggdes den strategiska planeringen
upp pa kommunniva. Det var ocksa Alingsdshem som
drog igang byggnationen i Bolltorp. Med hjilp av att
vi dgde mark i Stadsskogen stuvade vi om marktill-
delningarna och foérhandlade loss optioner i Bolltorp
- och Alingsdshem kunde ga in och bdrja bygga. Sen
rasslade det bara till i Bolltorp...

Daniel: Vilken betydelse hade &versiktsplanen och
andra visions- och strategidokument?

Mari: Ungefir samtidigt kom en vision for Alingsds
som var politiskt vdldigt stark. Trivsamma tréstaden
skulle vixa till 40.000 invanare - alla visste vad som
stod i visionen.

Ing-Marie: Och den dr fortfarande vildigt stark. For-
delen med visionen &r att den ger ndgot att férhalla
sig till, utdver ddr man befinner sig just nu. Med en
vision dr det ldttare att lyfta fragor och fa fler med sig.
S& for mig har visionen varit virdefull for att f4 med
samhillskittet.

Mari: Det fanns ocksd en gammal dversiktsplan

och en fordjupning av staden. Alingsas har en stolt
planeringstradition. De &vergripande riktlinjerna i
oversiktsplanen dr aldrig dndrade: Alingsas ska inte bli
storre dn tre kilometer frdn centrum, det ska byggas
sammanhingande och gronstraken dr tydligt utpe-
kade. Att strukturen i 6versiktsplanen var levande

var vildigt betydelsefullt ndr vi gick in i Stadsskogen.
Stadsdelen skulle ha en viss karaktédr och det betydde
bland annat att kraftledningen maste grévas ner och
att det inte sldpptes loss byggrétter i utkanten som
férhindrade att staden byggdes inifrdn och ut.

Daniel: Hade ni nigra sirskilda ekonomiska premis-
ser att ta hdnsyn till ndr ni fick klartecken att paborja
utvecklingsarbetet med Stadsskogen? Var ambitionen
att i slutdndan att gora vinst, att ga plus minus noll eller
kunde politikerna till och med ténka sig en viss forlust?

Kjell: Egentligen var inte de ekonomiska malsittning-
arna sd tydliga, men det forutsattes att projektet skulle
ga plus minus noll. Grundprincipen var att alla inves-
teringar skulle béras av markforsiljning, med ett stort
undantag — huvudgatan genom omradet. Kommunen tog
pd sig hela kostnaden, mellan 40 och 45 miljoner kronor,
med motiveringen att gatan dr en genomfartsled som
leder in i andra delar av Alingsas. Men huvudgatan var
ocksa en forutsdttning for att projektet skulle starta, en
intrddesbiljett som kommunen bjod pé for att visa att
man trodde pé projektet.

Partnerskapet bildades

Ing-Marie: Négra ér tidigare hade jag studerat modellen
partnering i England. Det var ndr Thatcher avreglerade
de sociala bostadsomradena, som istillet fick pengar for
att sjdlva klara av det via partnerskap. Modellen bygger
pd att parterna gemensamt bidrar mot ett mal. Alla har
sin roll for att bidra, men ocksé ett ansvar. Parterna far
paverka men maste ocksa leverera. Pa sa sdtt tar man
vara pa all kunskap inom gruppen.

Mari: I och med att planeringsfrédgorna var flyttade till
kommunledningen fanns mandat att lyfta frégan till
politiken. Vi tog fram ett tjdnsteutldtande och forslag

till beslut i kommunstyrelsen som byggde pa de hér
tankarna. Kommunstyrelsen satte mdlet, slog fast viktiga
parametrar, och talade om vad kommunen var beredd
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att bidra med, férutom huvudgatan. I tjinsteutlatan-
det kallade vi det fér nycklar for Stadsskogen. Nagra
saker som kommunen atog sig att gora var att se till
att kraftledningen grévdes ned och att fjarrvirmen
byggdes ut.

Kjell: Kommunen lovade ocksé en skola mitt i omréa-
det. Med tanke pa omradets stadskaraktir skulle det
inte finnas underlag att béra en hel skola. Darfor var
skolan en medveten kommunal stadsbyggnadssats-
ning, tanken var att eleverna ocksa skulle hdmtas fran
nidrliggande omrdden. Det intilliggande torget var
ocksd en medveten ldngsiktig satsning av kommunen.
Men alla 6vriga gator och gronomraden skulle bekos-
tas inom projektet.

Daniel: Nir i processen konkretiserades det hir? Var
det beslutat innan inbjudan gick ut till partnerskapet?

Mari: Ja, innan inbjudan. Vi hade ocksé en grov upp-
fattning om finansieringen, forankrat i kommunens
budget. Sen gjorde vi en annons: Hej, vill ni vara med
och bygga Stadsskogen? Det anordnades ocksa en
Oppen hearing dit det kom ett gédng byggintresserade.
Det blev till slut tio partners, elva om man raknar de
kommunala tomterna f&r egnahemsbygge.

Daniel: Var det nya aktorer f6r kommunen eller
gamla?

Mari: Bade och. Stora och smé. Alingsés Trihus var
den minsta. Sedan nagra stora - HSB, Riksbyggen,
Peab, Skanska. Och Derome, Trolldngen och Myresjo-
hus. Alingsdshem var en av de tio och agerade som en
egen aktor.

Ing-Marie: Da var Alingsashem pa den sidan dér vi
skulle vara. Precis som de andra i partnerskapet méste
vi starta pa affdrsmissiga grunder. Det kan vi aldrig
hoppa Gver.

Mari: Det &r viktigt att tala om. Nu var vi helt plotsligt
pa olika sidor av bordet, ddr Alingsdshem inte hade
den allménnyttiga rollen.

Daniel: Och hur mycket hade bestimts dé, nir part-
nerskapet bildades? Jag tdnker pa hur stora enheterna
skulle vara, kvalitetsaspekter och sddana saker?

Mari: Vi gjorde en avgrinsning, det hir &r Stadsskogen,
och definierade de 6vergripande kvaliteterna. Arbetet
med att konkretisera visionen for omradet skulle goras
inom partnerskapet, och det involverade dven myndig-
heter. Det gar jdrnvdg och det finns en nyckelbiotop i
omradet sa bade ddvarande Banverket och ldnsstyrelsen
var inblandade.

Ing-Mari: En av de viktigaste sakerna i arbetet med att
konkretisera Stadsskogen var att ingen av parterna fatt
nagot markomréade utpekat. For da kunde alla ténka fritt
och vara med och bidra till helheten. Sa fort man tillde-
lats en markbit sdg man bara sin egen affir.

Partnerskapet kom 6verens om helheten...

Mari: Nir vi drog igéng startade vi ett arbete som vi kall-
lade kvalitetsprogram for att konkretisera gemensamma
kvaliteter. Det var ett sdtt att komma Overens inom part-
nerskapet. Kvalitetsprogram forkortas ju KP sd vi kallade
det lite skimtsamt for Kamratposten. Vi kom 6verens om
de kvaliteter som parterna skulle leverera - att det skulle
vara lagenergihus och att vi skulle ateranvinda sprangs-
tenen i omradet. En annan viktig sak var bra ljussdttning,
bade for marknadsforingen och for att prova kommunens
kunskaper.

Mari: Vi tréffades en gang i ménaden, en halvdag, och dér
bidrog alla med sina kunskaper. Det innebar att kompe-
tensen inom gruppen héjdes enormt mycket. Ta bara det
hir med ljus-programmet.
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Ing-Marie: Och mdtena var vilbesokta, det dr ocksa ett
mdtt pa att man kidnde att samarbetet bidrog till den
egna verksamheten. Det dr viktigt — dd levererar par-
terna och projektet fir in all kompetens som vi annars
hade behovt upphandla i olika skeden.

Mari: En annan konkret sak var att partnerskapet
k&pte en egen konsult, som tog fram underlag infor
motena, dokumenterade och illustrerade. Sa det fanns
en neutral person som representerade alla. Det kan ha
spelat en roll.

Ing-Marie: Jag tror det, det gjorde att man kinde sig
som en fullvdrdig partner.

Mari: Manga ganger var det motstand pa olika vis, alla
tyckte inte det var en bra idé att bygga nivaskillnader
med natursten fran platsen. Det var mycket kontakter
med olika aktorer mellan gangerna. Just fjarrvirmen
var en mycket storre frdga dn det later. Vi pratar om
kuperad terrdng lite lingre ut, och eftersom det ocksa
skulle vara lagenergi fanns en intressekonflikt f6r
energibolaget.

Mari: Men vi pratade hela tiden om helheten i

Kamratposten. Inte om etapper - utan hela omradet.
Forst dérefter tog vi fram gestaltningsprinciper som
var knutna till detaljplanerna i forsta etappen.

Daniel: Nycklarna bestdmdes av politikerna i férvig och
kvalitetsprogrammet inom partnerskapet. Nér bestdmdes
upplatelseformerna?

Mari: Att det skulle vara blandat fanns med i nycklarna,
men sedan var det en fraga som diskuterades. Eftersom vi
hade ett blandat partnerskap var forutsittningarna bra, det
var méanga som kunde bygga hyresrétter.

Ing-Marie: Variationen fanns ju, men andelen var vi inte
lika tydliga med. Men det finns ju hyresrétter i Stadssko-
gen.

Daniel: Antogs kvalitetsprogrammet politiskt eller var det
ett internt dokument for partnerskapet?

Mari: Det var ett internt dokument. De politiska besluten
i detaljplanen fattades sjdlvstdndigt av byggnadsndmnden.
Och senare, om vi flyttar oss fram i tiden nér vi hade tillde-
lat mark, da gjorde vi en sak som férmodligen inte var helt
laglig. Dé flyttade vi 6ver det detaljerade kvalitetsprogram-

89



met till exploateringsavtalet. Hir dr 6verenskommelsen, sa
skriver du under exploateringsavtalet har du ocksa skrivit
under att du ska leverera de hér kvaliteterna. Vissa saker
kndt vi ocksd upp extra, som att det behovdes ett extra
godkidnnande av ljusséttningen.

...och ekonomiska fordelningsprinciper

Kjell: Nér kvalitetsprogrammet och den 6vergripande
inriktningen var klar borjade arbetet med den ekonomiska
kalkylen. Vi hade en sérskild grupp med tre representanter
fran partnerskapet som kallades for avtals- och formalia-

gruppen.

Ing-Mari: Det fanns ju olika kompetenser att pytsa in — de
som hade kunskap att kalkylera gjorde detta tillsammans
med kommunen. Det var viktigt att géra det ihop for vi
hade ett gemensamt ansvar. Ingen fick maximera sig utan
alla var lika.

Kjell: Att fordelningsprinciperna togs fram gemensamt
dr fortfarande det mest speciella med Stadsskogen. Det
var ett arbete som pégick i drygt tvd ar — i god partner-
skapsanda - utan en enda liten marktilldelning. Tusen
bostdder skulle byggas och vi delade upp dem i grova drag
over hela omradet. Sedan hittade vi pa att prissétta varje
kvarter eller omrade utifrdn antal bostdder. Men efter-
som det skulle bli ordttvist — det ryms ju fler ligenheter
dn villor pd samma yta — utformade vi en vdrdeskala. En
ldgenhet fick vérde 1, ett radhus 2, ett kedjehus 3 och en
villa 4. Sedan rdknade vi ut totalkalkylen och delade den
med summan av bostédernas virde. Pa sd sitt fick varje
enhet ett prelimindrpris. Sedan lade vi till en kvalitetskoef-
ficient som justerade priset; uppat vid sjoutsikt och nedat
om ldget var utsatt for buller.

Kjell: Sedan kom partnerskapet 6verens med kommunen
om samradsforslag till forsta detaljplanen. Forst ddrefter
gjordes marktilldelning och nér samradet var avslutat
fullféljdes markkdpen. Det hela gick véldigt smidigt - det
handlade om att ha en balans mellan ensidigt planmo-

nopol och att vara partners fick vara med och paverka
planen. Vi tjinsteméan pa kommunen tror ofta att vi vet
bést, men det finns fullt med kunskap bland byggare och
forvaltare.

Daniel: Forhandlingarna om specifika bygglotter borjade
alltsa nir forutséttningarna var klara, da fick varje part
sdga att det hér skulle jag vilja ha?

Kjell: Partnerskapet hade bestdmt att det skulle finnas
priser pa marken efter samradet. Det fick inte bli ndgon
auktion till hogstbjudande, dd hade bjdssarna vunnit. Istél-
let fick man 6nska i hemlighet, det hér vill jag ha i forsta,
andra och tredje hand.

Daniel: Om flera ville ha samma markbit, hur 16ste ni det?

Kjell: Det hade vi ocksd bestimt innan - d4 skulle lotten
fa avgora. Men det anvéndes aldrig. Fyra hade 6nskat
samma omrade med sjoutsikt, men de gjorde upp sinse-
mellan, utan vér inblandning. Jag tror det 4r vildigt unikt,
det fungerade for att de var ett sd sammansvetsat ging.

Kommunen skapade forum for avstamning

Mari: De politiska besluten var inte alltid smidiga, for
kommunen har olika stuprdr. Byggnadsndmnden kunde
tycka en annan sak dn tekniska ndmnden och miljéndmn-
den. Likadant pa forvaltningssidan. Aven om Alingsés
inte dr sa stort sd kunde det i samma géng finnas tio olika
synpunkter om hur en sak skulle vara.

Ing-Marie: Men det var en styrsel i kvalitetsprogram-
met som gjorde det littare att komma 6verens med flera
aktorer.

Mari: Vi flyttade ju ocksa beslut till kommunstyrelsen,
det blev for tungt att gé till varje nimnd. Dessutom fanns
ett specifikt forum for strategiska planfragor - kommun-
ledningen, presidierna for tekniska, plan och milj6, och
forvaltningscheferna tréffades en gdng i manaden. Sa
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vi kunde stdmma av l6pande. Den informationen hade
vi sedan med nér vi tréffades i partnerskapet. Pa sa sétt
kunde vi trickla det hela framat i processen.

Ing-Marie: Sjilva arbetssittet i partnerskapet komplette-
rade den vanliga beslutsprocessen. Vi tog inte bort nagot
—utan vi lade till. Partnering dr bara en modell for samar-
bete. Man har fortfarande totalentreprenad och hela den
juridiska processen med offentlig upphandling. Men innan
vi kommer till de delarna har parterna samverkat, koordi-
nerat mot ett mal.

Fokusgrupper och medborgardialog

Daniel: Nagot som Nordregio lyfter i sitt kapitel &r att det
dr l4tt att tappa medborgarperspektivet. Man forhandlar
och nér besluten fattats far medborgarna tycka till. Hur
jobbade ni med det hér?

Ing-Mari: Vi anviinde fokusgrupper, efter en modell fran
en stor studie som Sabo tagit fram. Om du stiller raka fré-
gor till ménniskor om hur de vill bo si kan de inte svara pa
det. Da blir det bara platt — de vill bo billigt och ha sa och sa
manga rum. Men man kommer inte &t hur ménniskor ser
pé boendet utifran deras personligheter. Den hir modellen
har vaskat fram fem olikheter, och genom att rekrytera
ménniskor som representerar de hér olika grupperna ska-
pas fokusgrupper.

Ing-Marie: For en del dr boendet i princip en dvernatt-
ning, det ska vara funktionellt och billigt. Andra presen-
terar sig med sitt boende och ser det som en del av sin
person. De vill bo i ett omrade som andra ménniskor pratar

vdl om. Den storsta gruppen dr véldigt projektorienterad,
hela livet bygger pa att man har olika projekt. De ér ofta
egnahemségare, men i hyresrétten har vi dem som ung och
gammal. Ytterligare en grupp vill se sig sjélvi ett storre
sammanhang och ha kontakt med omvérlden pa ett enkelt
sdtt. Och den femte och sista gruppen - de &r forenings-
ménniskor som skapar kittet i samhillet. De mar bést av att
gora saker ihop med andra ménniskor.

Ing-Marie: Dessa fem fokusgrupper far testa olika idéer
med hjilp av en psykolog som stéller fragor. Eftersom del-
tagarna i varje fokusgrupp i grunden har samma uppfatt-
ning, behéver de inte dvertyga varandra. Intervjun varar i
ungefdr tre timmar. Efter en kvart bérjar ménniskor prata
med varandra om hur man ser p4 sitt boende. En sak som
blev véldigt tydlig i fokusgrupperna i Stadsskogen var att
man inte ville flytta till en forort. De ville flytta till den lilla
staden Alingsas.

Ing-Marie: Vi hade dven medborgardialog genom
samrad. Det ena utesluter inte det andra. Men for att vaga
bygga méste vi veta vad den potentielle Stadsskogenbon
vill ha.

Mari: Det som kom fram i fokusgrupperna och dven det
som sades pa samraden diskuterades i partnerskapet. Ett
exempel dr diskussionerna om stationslige i Stadsskogen
for pendeltaget. Sé det hade ju inflytande pa besluten.

Daniel: Kan ni beritta om hur ni resonerade kring sociala
aspekter. Hur dr det med hyror, har ni lyckats bygga sa att

olika inkomstgrupper har méjlighet at bosétta sig i Stads-

skogen?
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Kjell: Vi hade 6nskemal om att det skulle vara olika
upplatelseformer. Ungefdr en tredjedel i fosta etappen &r
hyresrétter, men de har inte de ldgsta hyresnivderna. En del
av bostdderna dr lyxiga bostadsrétter med sjoutsikt fran
balkongen, och det finns 150 villatomter. An s3 linge 4r det
bara tvd omraden med BoKlok-hus som haft ambitionen
att pressa bostadskostnaderna. Vi har inte gjort ndgon
socioekonomisk uppfoljning, men i Alingsds anses det nog
vara lite fint att bo i Stadsskogen.

Ing-Marie: Just att fi ut ldga prisnivier var inte en stark
drivkraft for innovationen i det hér fallet. Ddremot varia-
tionen.

Daniel: Andra sociala aspekter? Jag tdnker pd motesplatser
och tillgdnglighet for invdnare som inte bor i omradet?

Kjell: Skoltomten #r en viktig motesplats. Dir finns en
skola med passivhus-teknik och idrottssalen, som har lite
storre matt, fungerar som en aktivitetshall. Runt om har

vi kostat pa oss att skapa ett torg med allaktivitetshus. Dir
finns skolbespisningen som det finns planer pd att anvénda
som restaurang under kvéllstid.

Lardomar och erfarenheter

Daniel: Utifran exemplet Stadsskogen - sparar man in tid
eller tar det lingre tid att arbeta dialogbaserat?

Mari: Fran ax till limpa s dr det hir en betydligt kortare
process. Eftersom det &r ett nytt sétt att arbeta &r det alltid
en uppforsbacke inledningsvis. Samtidigt tror jag att det
hér tracklandet hade kommit &nda, ndgon annanstans i
processen. Sa totalt sett dr det en tidsvinst.

Ing-Marie: Sjilva genomforandet gar ju mycket snabbare.
Och sa sikerstiller man att det blir gjort.

Daniel: Och detaljplanerna, har de 6verklagats eller har de
gatt igenom smidigt?

Kjell: Detaljplaneprocesserna gick vildigt bra i forsta etap-
pen, da gjordes fem skilda planer och ingen &verklagades.

I etapp tva har vi gjort fyra planer. En av dem har 6verkla-
gats, utan att vinna gehor.

Mari: Partnerskapet tog ju ett stort ansvar och jag vet att
en byggare kdpte ett hus for att mer eller mindre undvika
en Overklagan. Det var nog en del kaffedrickande innan de
kom &verens. Annars var det ldnsstyrelsen som var svdrast
att komma 6verens med, det handlade om nyckelbioto-
perna och skyddsavstanden.

Daniel: Om man ser till slutresultatet, har parterna fullfoljt
sina dtaganden i partnerskapet, det som man kom &verens
om iavtalen?

Mari: Jag kan svara for etapp ett, dér var méluppfyllelsen
vildigt hog. Absolut.

Kjell: T etapp tva dr fortfarande entusiasmen kvar, men det
marks en ndgot ldgre vilja att uppfylla allt i kvalitetspro-
grammet. Bland annat saknas stenmurar vid tomtgrénser.
Kvalitetsprogrammet gjordes for ett antal ar sedan och
behover kanske uppdateras. Det kan ocksa vara sa enkelt
att manga av oss som tog fram dokumentet inte dr kvar

i projektet. 2011 dndrades den interna styrningen och ledar-
skapet flyttades frdn kommunledningen till stadsbyggnads-
ndmnden.

Daniel: Bidrog samverkan i partnerskapet till nya inno-
vativa l6sningar, eller anvinde byggherrarna beprévade
metoder?

Kjell: Egentligen inte. Ngra helt innovativa byggnations-
16sningar ser jag inte i det som byggts hittills. Innovations-
viljan har snarare funnits inom infrastrukturplaneringen
ddr vi bland annat diskuterade en stdrre sopsugsanldggning
och andra avlopps- och avfallslosningar. Den verkliga inno-
vativa tanken 4r ju sjdlva arbetsséttet i sig - partnerskapet.
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Daniel: Ni pratar mycket om att det hér &r en ldrprocess,
ddr alla varit med och utvecklat lirandet. Kan ni se en
utvecklingskurva?

Ing-Marie: Arbetsprocessen ir positiv och gar framat, man
undviker att gbra samma fel genom ett helt projekt. Fel tas
upp direkt och rittas till. Med det hér arbetsséttet vixer
ocksa helhetssyn och langsiktighet fram.

Daniel: Utifran erfarenheter fran Stadsskogen — beh6ver
PBL utvecklas eller dr det snarare en fordel att det finns
svangutrymme for den hér typen av informell, dialogbase-
rad planeringsprocess?

Kjell: Jag har ménga ganger saknat ett mer operativt
dokument som fungerar som instrument for ekonomiska
kalkyler och underlag for att fordela tomtmark. En hand-
lingsplan innan programmet for detaljplanen utformas.

I Stadsskogen var det inriktningskartan. Den omfattade
hela utbyggnadsomradet som bestod av flera etapper och
detaljplaner. Ett sadant mellansteg tycker jag saknas i PBL

Mari: Ja, dven om det kanske inte star precis hur ett pro-
gram ska se ut eller hanteras, saknas beskrivning av pro-
grammets mojligheter och vérde i PBL. Program beskrivs
som en statisk produkt, omgiven av formalia. P4 senare
tid har program bdrjat betraktas som lite onddigt, nagot
som helst ska undvikas - istéllet for att se mdjligheter att
utveckla det fOr att fa en smidigare planprocess. Inrikt-
ningskartan for Stadsskogen var vildigt bra, vi hade ocksé

dialog med allménheten om den. Man kanske kan fraga sig
varfor vi inte kallade den for program.

Daniel: Vilka erfarenheter fran Stadsskogen tar ni med till
andra projekt?

Kjell: Dialogbaserad samverkan maste forankras politiskt.
Det maste finnas tydliga direktiv. Men det som gjorde
Stadsskogen sa framgangsrikt var viljan och engagemanget
hos de partners som deltog, och att man lit kommunen
komma sa nira.

Mari: Den som vill gd in och géra en fordndring i en stads-
del méste forsta forutséttningarna, vad som bést behdvs
just dér, och pa vilket sdtt man kan bidra. Det &r jattesvart
nér man pratar om ett exploateringsomrade i taget och
med en byggherre i taget. Hdr samlade vi en gemensam
kompetens i Stadsskogen. Det skulle vi behdva gora i
mycket hogre utstrickning generellt, det dr tillsammans
kompetensen gor nytta.

Ing-Mari: Nu niir vi ska hantera hallbarhet — ekonomiskt,
ekologiskt och socialt - bor vi ha mer sddana hér processer.
Alla dimensioner maste hanteras samtidigt - maximeras en
dimension blir det pa bekostnad av ndgon annan.

Ing-Marie: En slutsats r att det behdvs ett annat led-
arskap. Hallbarheten kriver det. Nu handlar det om att
hantera olikheter och leda dem mot ett gemensamt mal.
FramfGrallt maste det finnas ndgon som koordinerar
ovanfor stuprdren. Alla tatar finns — men det dr ingen som
koordinerar helheten i stadsutvecklingen.

Daniel: Ar det kommunen som ska axla den rollen?
Mari: Ja, eftersom det handlar om politiska beslut om
helheten i den fysiska planeringen. Men det méste ocksa

finnas kompetens hos entreprendren som ska bidra.

Daniel: Det giller att ta in entreprendrerna i ett storre
samhillsbyggarperspektiv?
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Mari: Ja, det dr en bra sammanfattning, det var precis det
som hédnde i den hér processen. Dd ser man ocksd att den
kompetensen inte &r sjédlvklar.

Roster fran partnerskapet i Stadsskogen

Thomas Johansson, distriktschef pa Skanska

”Vi fick definitivt vara med och paverka. Det var en vildigt
positiv process, tillsammans hade vi en otrolig kompetens
som dr svar att komma dt pa annat sitt. Alla foretag har
sina egna intressen, men nir man jobbar pé det hir sittet
med helheten sldpper man det och ser till projektets bésta.
Vi gjorde ett véldigt bra jobb med att ta fram formen for
marktilldelningen - det var demokratiskt och rittvist. Vi
hade bra koll pa alla kostnader - hela grundtanken var att
ga plus minus noll - och projekterade sa att prislappen

for markbitarna hamnade under marknadsvérdet. Men
med facit i hand var tio partners for manga. Tillsammans
hade vi ritt till 75 procent av byggritterna, resterande 25
procent skulle vara kvar till andra aktdrer. Varje part fick
alltsé 7,5 procent och sett till allt arbete &r det for lite. 15
procent - vilket innebdr hélften sa ménga partners — hade
varit mer rimligt. Om alla insett hur mycket egen tid och
kostnader som krivdes, fran starten 2001 till forsta tilldel-
ningen 2006, tror jag vi hade varit betydligt firre &n tio.Att
Skanska hoppade pa projektet var inte grundat pa det rent
ekonomiska. Jag sjilv dr alingsdsare och intresserad av
den lokala utvecklingen. Skanska dr en av byggaktorerna

i Alingsas, och Stadsskogen en del av den marknaden. Vi
bygger &ven for andra kunder, bland andra HSB som ocksa
var med i partnerskapet. Jag sag det ocksa som en uppsida
att anstdllda som bor i Alingsas fick jobb pa hemmaplan.”

Pehr-Olof Olofsson, regionchef for

Peab Bostadsutveckling

”Det var ett unikt projekt som byggde pa fortroende.
Manga i partnerskapet var alingsasare, sedan byggdes
sammanhdllningen pd genom en gemensam studieresa.
Det fanns en stark solidaritet i gruppen, man litade pa
kommunen och pd varandra. Och det fanns en uttalad
inriktning om hur det skulle fungera. Vi inom partner-

skapet tog ett ansvar for hur budgeten vixte fram och
fordelade kostnaderna. Men ekonomin ldg i den kommu-
nala vérlden, vi kunde inte styra allt. Sétten att hantera
ekonomin krockade lite. Vi hade vara projektredovisningar
medan kommunen mer kortsiktigt gick efter budgetar.
Som exploatdrer efterlyste vi hela tiden kostnadskontroll,
sa fort det kom upp ett nytt forslag jagade vi efter vad det
skulle kosta. Vi &r fortfarande med i partnerskapet, men
det har hint saker bade i den kommunala vérlden, mark-
nadsmadssigt och i foretagen. Nu kan jag se att den starka
sammanhallningen bade var en styrka och ett dilemma

- svarigheten dr att driva arbetet framét under manga dr.
Man bor gora en omstart vart fjérde, femte dr.

Peab dr med i en rad olika konsortier, men Stadsskogen
4r unikt. Alvstranden vill ocks4 att exploatdrerna ir med
i ett tidigt skede, men vi lutar oss ganska mycket pa dem.
Alvstranden har ju en betydligt stérre organisation som
driver planprocessen. Dér har vi mindre insyn men ligger
a andra sidan ner mindre resurser.

I Stadsskogen var vi med och utformade hur samarbetet
skulle se ut, och kunde dédrfor ocksa paverka mycket mer.
Vi levde med projektet. Vilka ménniskor som dr med avgdr
om man lyckas eller inte. Det maste finnas ett engage-
mang, och det tycker jag att vi skapade i Stadsskogen. Jag
har sett andra projekt som forsokt kopiera arbetssittet —
men inte lyckats pa samma sitt.”

Foto: Féreningen for Stadsskogen
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Kapitel 8

Samverkan
vid

Ki rU n aflytte n GORAN CARS, KIRUNA KOMMUN OCH KTH

Kiruna planerades och byggdes med hdga ambitioner fér 100 ar sedan. Hjalmar
Lundbohm, LKABs forsta disponent, anlitade landets framsta planerare, arkitekter
och konstndrer for att skapa en monsterstad. Idag maste staden flyttas pa

grund av LKABs jarnmalmsbrytning. Att flytta en stad ar unikt. Nagot som aldrig
skett tidigare, vare sig i Sverige eller utomlands. Mdlet ar att upprepa Hjalmar
Lundbohms bedrift, att bygga en monsterstad. Men det handlar inte om att kopiera
gamla framgangsrecept utan snarare att skapa en stad som svarar upp mot dagens

samhdlleliga forutsattningar och vdrderingar.

Utmaningarna dr flera. Planeringen av var nya stad har
bedrivits i form av en utvecklingsplan som utgor en
madlbild for byggandet. Utvecklingsplanen har tagits
fram i ndra samverkan med de offentliga och privata
aktorer som kommer att spela nyckelroller under
byggandet. En grundfilosofi har varit att inte betrakta
privata aktdrer som motparten i férhandlingar om
byggande, utan snarare som medspelare for att nd ett
gemensamt mdl — att bygga en ny och attraktiv stad.
Utvecklingsplanen innebdr ingen detaljreglering utan
fokuserar istdllet vilka kvaliteteter och funktioner som
kommunen vill se forverkligade i den nya staden. Med
respekt for varandras olika roller och intressen har

vi haft ambitionen att gora verklighet av begreppet
”viardeskapande processer”.

Ytterst dr utmaningen att bygga en stad dir dagens
honnérsord om social, ekologisk och ekonomisk
héllbarhet omstitts i praktiskt stadsbyggande. Var tro

och férvissning dr att den utveckling av planerings-
processen som vi gjort i Kiruna &r av generellt intresse
och att Kiruna dnnu en gang kan sta som forebild for
svenskt stadsbyggande.

Staden maste flytta

Malmkroppen i Kiirunavaara ligger infdlld som en
snedstilld skiva i berget — i 60 graders lutning sluttar
den nedat och indt mot den existerande staden. Nir
malmen bryts uppstar halrum och pa markytan upp-
kommer sprickbildningar. En férutsédttning for fortsatt
gruvdrift dr att den nuvarande staden avvecklas och
flyttas till ett nytt ldge.

I augusti 2013 stdngdes jdrnvigsstationen som ligger
mellan gruvan och staden och jarnvégen fick en ny
strackning forbi Kiruna. Inom kort kommer ocksa
Europavédgen mellan Luled och Narvik att behdva ges
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en ny strickning forbi Kiruna. Under de kommande
aren ror sig sprickbildnigen upp mot den centrala
staden och innebdr att hela den nuvarande stads-
kdrnan maste avvecklas de kommande dren. Totalt
berdrs 3 ooo bostider, hela stadskdrnans kommersi-
ella centrum, flertalet stdrre offentliga institutioner
(bland annat stadshuset, gymnasieskolan, sjukhuset,
biblioteket, kyrkan och badhuset) samt cirka 2 ooo
arbetsplatser.

Planering for en ny stad

Beslutet att flytta staden véckte frdgan, hur bygger
man en ny stad? Alla véra stdder har en ladng historia.
De byggdes inte &ver en natt utan har tvdrtom vuxit
fram steg for steg. Den utmaning Kiruna star infor
dr att en langsam, stegvis utveckling inte dr mojlig.
Hir madste det ga fort. Inom nagra ar mdste den nya
stadskédrnan sta pa plats. Med denna utmaning pa
ndthinnan sé sattes planeringen av nya Kiruna igang.
Tva aktiviteter kom att utgdra startskottet, dels ett
visionsarbete om férvintningar och énskemal pa den
nya staden, dels en stadsbyggnadstévling.

Medborgardialog och visionsarbete

Hos kirunaborna finns en forstaelse att gruvans fort-
satta expansion i dagsldget dr en 6verlevnadsfraga for
staden. Det finns en acceptans for stadsflytten. Men
kirunabornas rdster dr samtidigt entydiga - ”Vi ldm-
nar var historia, vara minnen och platser som dr del av
var identitet — det nya som byggs maste vara bra och
attraktivt. Vi vill att den nya staden ska férmedla var
historia och var identitet”. Detta citat sammanfattar
pa ett tréffsidkert sitt de ambitioner som kommit att
bli utgangspunkten for all planering och byggandet av
Nya Kiruna. Asikter och férslag som vickts av kiru-
naborna pa méten, i dialoger, samrad och inte minst
inom ramen for ett visionsarbete har pa ett patagligt
sdtt utgjort grunden for planering och byggande av
den nya staden.

En uttalad ambition for dessa m&ten har varit att
undvika tva klassiska problem i medborgardialoger,
dels att en liten (ofta manlig) hdgljudd grupp gor sig
till tolk f6r 'medborgarnas rost’, dels att inte skapa
férvintningsvdrden som senare visar sig omdjliga (av
exempelvis ekonomiska eller tekniska skél) att reali-
sera. Det var av dessa skl vi valde att hitta *nya’ fora
for samtal om den nya staden. Var ambition har varit
att skapa moten i en miljo dér de vi tréffar kinner sig
komfortabla och dar vi kan fora samtal, inte utifran
forutfattade uppfattningar om en viss l0sning, utan
snarare med utgdngspunkt i kvaliteter och livsmiljo i
den nya staden. En framgangsrik utgdngspunkt var att
inleda samtalen med en diskussion om vad man upp-
lever som brister och problem i den nuvarande staden,
och att dérefter vinda fokus mot hur dessa brister och
problem skulle kunna undvikas nér vi bygger den nya
staden. I dessa samtal framkom naturligtvis en méngd
fragor, men intressant var att det forelag en mycket
stor samstdmdhet om ett antal férhallanden som

man uppfattar som problematiska i den nuvarande
staden. F6ljande ’brister’ lyftes fram i praktiskt taget
alla samtal. Staden dr alldeles for gles och utspridd,
den dr byggd for bildkande, snarare 4n for flanerande.
Kirunaborna saknar ett stadstorg som kan bidra till
identitet och fungera som motesplats fér evenemang
och upplevelser. Sammanfattningsvis understroks
avsaknaden av den tdthet och funktionsblandning som
skapar kdnslan av stadskvalitet och staden som en
social métesplats for invanarna.

Med ledning av de asikter och tankar som Kirunaborna
artikulerade kunde ett tydligt monster urskiljas. Den
nya stadskdrnan mdste bli titare och mer stadslik.
Begreppet stadskaraktdr aterkommer stindigt i dialo-
gerna, liksom 6nskemalet om en funktionsblandning,
ocksa i den lilla skalan, av arbete, boende och service.
Handeln ska inte vara spridd, som den 4r idag, utan
koncentreras, gérna till en handelsgata.
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De nio stadsbyggnadsprinciperna och
stadsbyggnadstavling

Med grund i vad som framkommit under frimst
dialogarbetet utvecklade kommunen nio stadsbygg-
nadsprinciper som végledning for planeringen och
utbyggnaden av den nya staden.

1. Arkitektoniska kvaliteter och identitet som
férmedlar stolthet

2. En tét stadskdrna

. Funktionsblandning

Attraktiva kluster och strak som férbinder

olika malpunkter

Levande gatumiljoer med 6ppna bottenvaningar

Hog kvalitet pa torgbildningar och parker

Offentliga och privata métesplatser

Promenadvinligt

Sékerhet och trygghet

B »

NN %

Kiruna bjod i juni 2012 in tio arkitektteam for att delta

i en tdvling om vision, strategi och utformning av en

ny stadskérna i Kiruna. Det vinnande forslaget ”Kiruna
4-ever”, som utvecklats av White Arkitekter och det
Oslobaserade arkitektkontoret Ghilardi+Hellsten, foku-
serade pa en langsiktig flexibel utbyggnad av staden,
snarare @n en flytt. Kommunen har valt att fortsitta
samarbetet med White och Ghilardi+Hellsten i den
fortsatta planeringen infor byggandet.

Utvecklingsplanen

Det dokument som kommit att styra planerings- och
byggprocessen dr en Utvecklingsplan som togs fram
2013-2014. Utvecklingsplanen &r en icke lagreglerad
form av planering. Det uttalade syftet har varit att i
dialog med akt&rer som berdrs av stadsomvandlingen
(medborgare, kommunala férvaltningar, foretag, handel,
fastighetsigare samt byggare och investerare) precisera
kvaliteter som man vill se i den nya staden, behov man
vill se tillgodosedda och problem man vill se dtgédrdade.

Utmaningen kommunen stélldes infér kan samman-
fattas i en mening: Hur bygger man en helt ny stad
och dessutom pa kort tid? De politiska direktiven var
klara. Planen madste baseras pa stadsbyggnadsprinci-
perna och 16pande férankras hos aktdrer som berdrs
av stadsomvandlingen. Det maste ga fort, men inte pd
bekostnad av kvaliteten. Att klara detta uppdrag kan
lata som att "trolla med knéna’. Men var det inte.

Losningen blev att organisera och bedriva planeringen
pd ett helt nytt sitt - Utvecklingsplanen blev arbets-
redskapet. Arbetet med Utvecklingsplanen innebar att
mycket av traditionella planeringsrutiner stélldes at
sidan och istillet utvecklade vi nya arbetsformer.

Flexibilitet

Utvecklingsplanen ska inte ses som ett dokument som
definitivt ldser markanvdndningen. Den anger kvali-
teter och riktlinjer men &dr 6ppen for justeringar och
kompletteringar. Denna roll kan illustreras med hjélp
av Utvecklingsplanens skisser for det nya stadstorget.
Nir skisserna presenterades fick vi omedelbart syn-
punkter. Manga ansag att stadshuset placering skulle
vinna pd att justeras. Andra var rddda for att torget
storlek skulle gora det blasigt och kanske 6dsligt.
Under det fortsatta arbetet har vi justerat stadshusets
lage och krympt storleken pé torget.

Samma flexibilitet giller for planen som helhet.
Planen redovisar en helhet, men inget &r hugget i
sten, utan detaljutformningen fir véxa fram under
den fortsatta processens gang och i nédra dialog med
de som berdrs. Kommunens tjdnstemidn kommer inte
att sitta pa kamrarna och gora planer. Snarare ska
detaljplanearbetet kinnetecknas av dialoger, dels med
grannar som berdrs och medborgare i vidare bemér-
kelse, dels med de aktdrer som uttalat intresse for att
bygga, finansiera och driva verksamhet. Hér dr kom-
munens uppgift att utveckla 16sningar som innebdr
att varje detaljplan bidrar till att utveckla staden till
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en sammanhéngande och attraktiv helhet, samtidigt
som man lyhort lyssnar till exploatdrernas villkor,
onskemadl och krav for att vara villiga att investera
och bygga.

Kreativ process

Det faktum att Utvecklingsplanen inte har ambi-
tionen att reglera och detaljforeskriva, utan i stdl-
let har fokus varit riktat mot mal ambitioner och
kvaliteter har visat sig skapa starka incitament till
kreativitet. Manga dr de aktorer som forstatt att
savil kvalitet som kostnadseffektivare 16sningar kan
vinnas genom samarbete med andra aktorer i syfte
att tillsammans utveckla 16sningar som moter upp
mot Utvecklingsplanens kvalitetskrav. Ett exempel
kan tjdna som illustration pa hur vart sétt att arbeta
med Utvecklingsplanen gett honnérsordet kreati-
vitet en reell innebdrd. Under arbetet med planen
har det utvecklats en relation mellan en presumtiv
hotellbyggare och Kulturférvaltningen/Folkets Hus

i Kiruna. I hotellbyggarens koncept finns en tanke
pd att utveckla och ytterligare stdrka Kiruna som
destination for konferenser. For att detta ska vara
mojligt krévs ytor for konfererande, inte minst da en
stor samlingssal. En sddan &r forenad med en stor
investering, dven for en ekonomiskt stark hotellbyg-
gare. Samtidigt har Folkets Hus, med begridnsade
ekonomiska resurser, en prioriterad ambition att
bygga en bra bio och musik/teaterscen. I samspelet
mellan hotellbyggare och Folkets Hus uppstar mojlig-
heter till samverkan och virdeskapande. En 16sning
kan vara att gemensamt bygga en storre samlingssal
som dagtid kan husera konferenser och pa kvillstid
fungera som bio, teater eller musikscen. Framgéing
féder framgang och kreativitet ger incitament till
ytterligare kreativitet. I samspelet mellan parterna
utvecklas tankar pa en gemensam restaurang/cafete-
ria, mdjligheter att skapa ett besokscenter for savél
turister i allménhet som hotellboende. Och vem vet,
kanske blir tanken pa ett i hotellet integrerat bibliotek
verklighet.
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Podngen som vi vill gbra &r att denna typ av kreativa
16sningar (som skapar virden och kvaliteter och som
reducerar kostnader) inte kan ténkas fram ens av

det smartaste orakel till stadsplanerare. De kreativa
l6sningarna forutsitter att personer med olika, privata
och offentliga, hemvister mots och ser méjligheter till
ekonomiska och kvalitetsméssiga vinster genom att
samverka. S3, snarare dn att kommunen sjélv forso-
ker utveckla denna typ virdeskapande 16sningar, har
markerats att den kommunala planeringens roll dr att
skapa spelplanen for m&ten mellan aktorerna, i vart
fall med hjélp av Utvecklingsplanen.

Att samordna aktorer

Ett viktigt nytdnkande i Utvecklingsplanen har varit
att skapa nya former fér samverkan mellan kommu-
nen och andra aktdrer vars medverkan dr en forutsitt-
ning for byggandet av den nya staden. Av detta skél
har vi i Kiruna skapat en helt ny modell f6r aktors-
samverkan i stadsplaneringen. Den kanske viktigaste
fordndringen i forhallande till vad som &r brukligt &r
att ldnsstyrelsen, Trafikverket och LKAB ingatt i den
arbetsgrupp som tagit fram Utvecklingsplanen. De
har haft proaktiva roller, vilket inneburit att de under
hela processens gang dels kunnat spela in fragor

som de ser som viktiga, dels att de 16pande kunnat
beddma att Utvecklingsplanen ges en inriktning och
ett innehdll som &r acceptabel, givet de intressen de
har att bevaka. Konkret betyder det att ldnsstyrelsen

i stdllet for att avvakta kommunens planer och sedan
i efterhand gora en granskning, 16pande deltagit i pla-
neringen. Férdelarna dr uppenbara. Ett storre stads-
byggnadsprojekt rymmer som regel fragor dir lokala
och nationella intressen kommer i konflikt. Sddana
intressekonflikter har i tidiga skeden kunnat lyftas

av ldnsstyrelsens representant och ddrmed kunnat
hanteras for att planeringsprocessen inte ska hamna i
atervindsgrdnder i senare skeden. I ndra samspel med
Trafikverket arbetar vi med planeringen for var nya
jarnvigsstation och omdragningen av Europavég 10.
Den gemensamma ambitionen &r glasklar, att tillsam-
mans arbeta fram 16sningar som tillgodoser de trafi-
kala behoven och samtidigt bidrar till stadsutveckling.

Markanvisning

I september 2014 gick kommunen ut med ett erbju-
dande om markanvisning i den nya stadskédrnan. I
inbjudan betonades att erbjudanden om byggande
skulle baseras pa Utvecklingsplanen. Vidare tog kom-
munen fram ett dokument med bedémningskriterier
(stadsbyggnadsprinciper) som var direkt knutna till
Utvecklingsplanen. Sista november var stoppdatum
for att komma in med erbjudanden. Var inbjudan

om markanvisning i Kiruna nya stadskérna fick ett
gensvar som overtriffande alla forvintningar. De
erbjudanden som inkommit héller en hog kvalitet och
i flera fall finns dubblerade erbjudanden; férslag som
redovisar byggande i samma kvarter eller forslag som
redovisar samma typ av verksamhet. For att undvika
alla diskussioner om jév och partiskhet utsag vi en
extern beddmnings- och expertgrupp med uppgift att
vérdera de inkomna erbjudandena och ldmna forslag
till vilka byggherrar som ska erhélla markanvisning.
Expertgruppens forslag har sedan behandlats och
antagits av kommunfullméktige. I april 2015 inleder vi
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férhandlingarna om markanvisning och dialog kring
detaljplanering. Byggstart kommer att ske 2016 och
2019 ska var nya stadskdrna sta klar.

Vardeskapande stadsbyggande

Fordndrade vdrderingar har kommit att stélla nya krav pa
vara stdder. Begrepp som stadskvaliteter, tdthet, funk-
tionsblandning och inte minst platser for sociala och
kreativa moten dterkommer i praktiskt taget alla stadsut-
vecklingsprojekt. Var dvertygelse dr att en forutsdttning
for att kunna skapa dessa kvaliteter &r att formerna for
lokal planering utvecklas. Vi maste limna gamla tanke-
och arbetssitt och istillet sdtta fokus pa kvaliteter och
vérdeskapande.

Var 6vertygelse dr att ett nytdnkande av formerna for
planering dr under snabb utveckling. Det traditionella
arbetssittet, att kommunen tar fram en detaljerad plan
och sedan 6verldmnar till byggherrar att forverkliga
denna, dr en kvarleva fran den tid dé det fanns ett ymnig-
hetshorn med statliga stod och kommunala resurser att
forverkliga kommunala planambitioner. Idag dr verklig-
heten en annan - en stor del av de resurser som krévs
for att gora verklighet av ambitionerna att bygga den
attraktiva staden finns hos bygg- och fastighetsforetag,
individer, investerare samt privata kulturentreprendrer.
Allt for ofta ser vi tyvirr en verklighet ddr dessa fordnd-
rade forutsittningar inte forstdtts, och ddr kommunens
planer av tekniska eller ekonomiska skl beddms som
omdijliga att realisera av dem som ska finansiera och
bedriva den tdnkta verksamheten. Resultatet &r dystert.
Inget byggs eller ocksa blir det som till slut byggs nagot
helt annat dn vad kommunen 6nskade.

Mot denna bakgrund infinner sig frdgan, hur kan vi
utveckla en process som har formagan att bittre till-
godose de krav medborgarna idag stéller pa sin stad?
Utvecklingen av planeringsprocessen ska i vart fall inte
ses som ett ’knéfall for marknaden’, i bemirkelse att

vi 6verlater at enskilda byggherrar att bygga staden.

Snarare dr var ambition att utmana marknaden genom
att tydligt signalera vilka kvaliteter och funktioner vi vill
att den tillkommande bebyggelsen ska fylla. Detta har
vi manifesterat i form av var Utvecklingsplan, som utan
detaljerade 16sningar redovisar vilka kvaliteter vi vill

se i den nya stad som ska byggas. Med ledning av detta
overgripande styrdokument har vi bjudit in marknaden
for att utveckla konkreta forslag till byggerbjudanden.
Forslag som sedan blivit féremal for férhandling och
dverenskommelser om villkor f&r byggande.

Forhandlingar utifran kvalitet

I forhandlingar om byggrétt r det vanliga monstret att
fragan om markpris hamnar i fokus och blir avgdrande
for 6verenskommelsen. I Kiruna har vi valt en helt annan
ordning. Utgangspunkten har istéllet varit att utveckla
16sningar som méter upp mot de kvaliteter som redovi-
sats i Utvecklingsplanen. Det betyder att férhandling-
arna med byggherrarna initialt inte handlat om specifika
16sningar och detaljutformning, utan snarare om hur
olika handlingsalternativ svarar upp mot de kvaliteter
kommunen vill uppna. Detta sétt att driva processen
innebdr att forhandlingen mellan kommun och byggare
dndrar karaktir. I en traditionell férhandling om priset
pa mark blir férhandlingen distributiv till sin karaktr,
det vill sdga den kommer att handla om férdelning av
kostnader. Ytterst handlar det d& om en ’vinna-forlora’
situation. Ju hdgre pris, ju mer vinner kommunen och
forlorar byggherren, och vice versa. Mojligheterna till
mervérdesskapande och *vinna-vinna’-16sningar dr obe-
fintliga.

Nér vi som kommun nu véljer att initiera férhandlingar
utifran kvalitet fordndras forhandlingsforutsittningarna
radikalt. Nu 6ppnas méjligheter till virdeskapande
och ’vinna-vinna’-16sningar. Nyckeln till ett &msesi-
digt vérdeskapande ligger i det faktum att kommu-
nernas mal i form av kvaliteter och funktioner kan
tillgodoses pa manga olika sétt. Det innebdr att den
omhuldade klyschan ’kreativitet’ fir en hogst pataglig
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innebord for byggherren. Utmaningen ligger i att, utan
att ge avkall pa kvalitet, leverera en produkt som &r
tids- och kostnadseffektiv.

Hos en byggherre med 6verlevnadsinstinkt triggar
detta en mingd 6vervdganden; hur kan vi effektivi-
sera vara processer, hur kan vi utveckla material och
byggteknik, och inte minst hur kan vi skapa kvaliteter
genom samverkan med andra byggherrar och intres-
senter som dr verksamma i det aktuella byggomradet?

Vi kéinner oss dvertygade om att den vig vi slagit in
pé star for framtiden. Fordelarna &r patagliga. Detta
sdtt att organisera planprocessen skapar forutsitt-
ningar for att gora realitet av begreppet virdeska-
pande processer. Men dessa ’vinna-vinna’-situationer
uppstar inte med automatik. Vill vi gora verklighet

av begreppet ’virdeskapande’ maste savdl kommun
som byggherrar vara beredda att omproéva invanda
tankemonster och yrkesroller. Fér kommunen handlar
det om att ge avkall pa lustan att detaljreglera i tidiga
skeden och att istéllet styra processen med hjilp av
tydligt uttalade malbilder och kvaliteter som man vill
se realiserade. For byggherrarna handlar det om att
forstd att tiden ndr man skulle bygga det som kommu-
nen detaljritat héller pa att rinna ut i sanden. Framti-
dens framgéngsrika byggherre maste vara beredd att
axla rollen som kreativ konceptutvecklare, snarare dn
’byggare av detaljerad bestdllning’, en utmaning som
man tacksamt borde bejaka eftersom den innebér
savil en kompetenshdjning som att yrkesrollen ges ett
mer kreativt innehall.

Slutord

Nu sétter vi spaden i backen. I ar borjar vi bygga vart
nya stadshus och 2016 borjar vi bygga den nya stads-
kdrnan. Forvintningarna dr hoga. Kirunaborna férvéin-
tar sig en stad med samma kvaliteter Kiruna tillskrevs
nidr den ursprungligen byggdes av Hjalmar Lundbohm.
Uttryckt i dagens sprakbruk. Kirunaborna férvéintar
sig — och &r fortjinta av - en stad dédr hallbarhetsdi-
mensionerna (socialt, ekonomiskt och ekologiskt)
inte bara dr honndrsord utan dir de omsétts i praktisk
verklighet. En tuff utmaning, men vi tror oss vil rus-
tade fOr att realisera den.

Bilder: White arkitekter

102






Kapitel 9

Avslutande
summering

De olika inspelen i denna antologi har pa olika sétt bidra-
git till en fordjupad forstaelse av hur samverkan mellan
offentliga och privata aktdrer kan etableras ddr man
gemensamt utvecklar virdeskapande stadsbyggnads-
processer. I detta avslutande kapitel atervénder vi till de
olika antologibidragen for att koppla an till de fragestéll-
ningar som stélldes inledningsvis:

o Vad innebdr det att ndringslivet fatt en utdkad roll i
den fysiska planeringsprocessen?

o Vilka aktdrer medverkar i inledningsskedet av en
stadsbyggnadsprocess?

o Hur sdkerstélls medborgares delaktighet i tidigt
skede?

o Vilka krav stiller samverkan pa offentliga
organisationer och p4 individuella tjginstemén?

o Vilken roll har kommuner, regioner och néringsliv
iarbetet med att frdmja innovationer, vérden,
kvaliteter och hallbar utveckling?

e Hur bygger man upp langsiktiga relationer och tillit
mellan aktorer pa olika beslutsnivder och med
skilda ingangar och férvintningar pa en
planeringsprocess?

e Hur tas mal och visioner tillvara genom planerings-
och byggprocessen?

Naringslivet i den fysiska planeringsprocessen

Fysiska planerare har i flera av de pilotprojekt som
presenterades i kapitel tvd etablerat olika nédtverk och
motesplatser for att utveckla dialogen med sévil det
privata niringslivet som med néringslivsutvecklare inom
och mellan olika kommuner och regioner. Malet har varit
att hitta samverkansformer som mdjliggdr nya kombi-
nationer och ovintade 16sningar ddr aktdrer med olika
ingéngar och kompetens gemensamt bidrar till att skapa
nya vdrden. Pehr-Olof Olofsson pa PEAB framhaller att
det inte gar att kopiera arbetssitt som fungerat i ett pro-
jekt rakt av eftersom det i slutdndan 4r relationer mellan
ménniskor som avgodr om ett samverkansprojekt lyckas
eller inte. Av samma anledning har de uppldgg och meto-
der som presenterats i denna antologi anpassats utifran
den specifika platsens och situationens forutséttningar.

Exempel pa ”vinna-vinna” situationer som uppstétt
under planeringsprocessen i Kiruna lyfts fram av Géran
Cars som samtidigt understryker att sadana situationer
inte uppstar med automatik utan kriver att savil kom-
mun som byggherrar dr beredda att omprova invanda
tankemonster och yrkesroller. En forutsittning dr, enligt
Cars, att kommunen avhaller sig fran att detaljreglera i
tidiga skeden och ger byggherrar utrymme att utveckla
rollen som kreativ konceptutvecklare. Att minska detalj-
regleringen dr nagot som Maria Rankka pa Stockholms
Handelskammare menar efterfragas av byggherrarna
som vill ha st&rre frihet att utforma detaljplanerna efter
vad som &r tekniskt och ekonomiskt bist, men ocksa
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efter vad de bedémer att kunderna vill ha. Samtidigt
stéller detta krav pa att byggherrar och entreprenorer
utvecklar sina kreativa formagor och sin forstéelse for
det storre samhadllsbyggarperspektivet. Projektledare
Emelie Grind i Jirfdlla kommun framhaller att kom-
munen maste vara flexibel med vad den behéver och inte
behdver gora och att dess roll maste se olika ut i olika
processer. En sadan flexibilitet har préglat arbetsséttet
vid utbyggandet av Stadsskogen i Alingsds didr kommu-
nen, det kommunala bostadsbolaget och totalt tio bygg-
herrar tillsammans har utvecklat en partnerskapsmodell
som bygger pa att parterna gemensamt bidrar mot ett
antal uppstéllda mal. Syftet har varit att ta tillvara all
den kunskap som byggare och forvaltare besitter for att
bygga upp en gemensam kompetens tillsammans. Alla
far mojlighet att bidra, men tar ocksd ansvar. Parterna far
paverka, men maste ocksa leverera.

Aven om ambitionen att gemensamt bidra med kunskap
och kompetens och dirigenom skapa 6kade nyttor och
mervirden &r lovvérd, framhaller Handelshogskolan i
Goteborg i sitt kapitel att det saknas analys och diskus-
sion om vad det innebdr utifrdn en svensk kontext att
ndringslivet blivit en allt viktigare aktor i stadsutveck-
lingen. Det férhallandet att ndringslivet kommer in
tidigare i stadsbyggnadsprocessen innebér enligt flera

av bidragen sérskilda utmaningar. Med utgangspunkt i
planeringsprocesser i Danmark, Norge och Finland pekar
Nordregio pa de risker som tidig nédringslivsmedverkan
kan medf6ra vad giller bristande legitimitet, transparens
och medborgardeltagande. Hans Abrahamsson pa Gote-
borgs universitet varnar for att samverkan i partnerskap
tenderar att minska utrymmet for politiska alternativ.
Stdder och regioner drivs utifran vissa gemensamma
mantran som attraktivitet, tillviixt, innovation och
kreativitet vilket begrinsar mojligheten att lyfta malkon-
flikter och alternativa visioner av en 6nskvird samhalls-
utveckling. Detta, menar han, riskerar att leda till sociala
konflikter nér vissa grupper blir exkluderade.

Den demokratiska utmaningen kraver
utvecklade dialogmetoder

Kommunerna hanterar riskerna med kringskurna
demokrativdrden pa olika sdtt. Framst handlar det
om nya metoder for att involvera invénarna tidigare

i planeringsprocessen. I sdvil Alingsds som i Kiruna
arbetar projektledningen pa ett medvetet och proak-
tivt sdtt med medborgardeltagande i nya former for
att ddrigenom komplettera de samrad som arrangeras
i enlighet med de krav som PBL stiller. I Alingsa-
sexemplet anvdnder man sig av fokusgrupper for att
fanga upp medborgarnas 6nskemal genom att rekry-
tera medborgare med fem olika personlighetstyper.

I Kiruna har man forsokt bredda deltagandet genom
att bjuda in till méten i miljéer ddr deltagarna kdnner
sig bekvima och i samtalen ta utgangspunkt i kvali-
teter och livsmiljder i den nya staden. Aven flera av
pilotprojekten har arbetat proaktivt med att invol-
vera medborgare genom att exempelvis nyttja sociala
medier, rundvandringar, hembesdk, fokusgrupper,
féreningstriffar, 6ppna seminarier. Jirfilla har prio-
riterat snabb dterkoppling och har dirfor genomfort
smd gemensamma projekt i det aktuella utvecklings-
omradet fran dag ett for att ddrigenom visa att man
tar samverkan pd allvar. Ockelbo kommun har i sitt
pilotprojekt genomfdrt en sdrskild satsning pd att nd
ut till unga tjejer, vars perspektiv pd vad som utgdr ett
attraktivt centrum tidigare saknades.

I vara nordiska grannldnder arbetar man aktivt med
att involvera allmédnheten i planprocesserna. Trots
detta framhaller Nordregio att det riktas kritik mot
vad man i dessa linder uppfattar som begrinsade
mojligheter till medborgarinflytande och bristande
demokratisk legitimitet ndr kommuner och privata
aktOrer etablerar néra relationer i tidiga skeden. Det
verkar med andra ord finnas behov av att utveckla
mer innovativa former for att involvera medborgare
i tidiga skeden. Abrahamsson skisserar i sitt kapitel
formerna for en medskapande medborgardialog och



argumenterar for ett territoriellt forhallningssédtt som
ser till staden i sin helhet och som tar storre hdnsyn
till virdet av social tillit och de kostnader som social
oro medfor.

Ett territoriellt utvecklingstdnkande genomsyrar pilot-
projektet i Skaraborg som utmanar invanda forestll-
ningar om vad som utgor tillgdngar och tillvixt. Genom
projektet vill man stirka relationerna mellan stéder,
tdtorter och landsbygd och utveckla metoder och
tillvigagangssitt for att dven stdrka de sa kallade skora
stadslandskapen. Med detta dsyftas de delar av Skara-
borg som saknar forutséttningar for att bli funktionellt
integrerade i starka arbetsmarknadsregioner men som
har sociala och ekologiska vdrden som dr viktiga for en
balanserad regional utveckling.

Samverkan stéller krav pa resurser och
kompetens

Att samverka med olika aktorer for att ddrigenom till-
godogora sig nya perspektiv och kunskaper dr bdde en
mdjlighet och en utmaning som stéller krav pd invol-
verade parter. Rankka hévdar att bristen pa resurser,
erfarna planhandléggare och bristande forstaelse for
varandras roller dr ett hot mot forutsidgbara planpro-
cesser. Forfattaren argumenterar for att samhéllsplane-
rare och arkitekter i sin utbildning maste bli battre for-
beredda for uppgiften att leda komplicerade processer
eftersom en viktig nyckel till framgéngsrika planpro-
cesser dr kompetenta personer med kompromissvilja
som klarar att lotsa projekt genom den byrakratiska
strukturen.

Handelshdgskolan i Goteborg lyfter fram behovet av en
kraftsamling fran kommunens sida vad géller ledarskap,
resurser och tid. Detta for att skapa en ldrandeorgani-
sation med strukturella férutsittningar att tillgodogora
sig resultaten av ndringslivssamverkan i form av nyska-
pande produkter, tjdnster och processer i den dagliga
verksamheten. I sitt kapitel lyfter forfattarna dven fram

betydelsen av kulturell acceptans for nya idéer och
metoder vilket stiller krav pa individer att vara 6ppna
for att ldra sig nytt mitt i arbetslivet. Det handlar om
att vaga ifragasitta etablerade normer och vérderingar
men samtidigt inte gora avkall pa den férutsdgbarhet
som alltid méste prigla offentlig forvaltning.

Karlshamn har i sitt pilotprojekt utvecklat den kommu-
nala organisationen for att skapa strukturella forutsétt-
ningar att hdlla ihop ett utvecklingsprojekt fran start
till mal. Metoden som tagits fram bygger pd en nira och
tit dialog mellan tjinstemédn pa olika forvaltningar dir
man skapar forstdelse for varandras uppdrag och roller.
En intern kommunal samplanering skapar forutsétt-
ningar f6r myndigheter, niringsliv och medborgare

att kopplas in mycket tidigare i planprocessen vilket
kommunen hoppas ska resultera i en mer kreativ och
effektiv plan- och exploateringsprocess.

Betydelsen av tydliga spelregler och en
proaktiv kommun

De olika bidragen i antologin har tydliggjort det 6msesi-
diga beroendet mellan kommunen med sin makt att
avgora om ett projekt fr genomforas eller inte och
entreprendrer vars investeringsvilja och ekonomiska
resurser avgdr om ett projekt kan realiseras eller inte.
Med ett gediget forarbete kan kommunen redan fran
start klargora vilka 6vergripande ramar som giller

for ett utvecklingsomrdde, hur projektet dr kopplat

till 6vergripande politiska mél, samt relationen till
omkringliggande omréden utifrdn en helhetsbild. Att
pé detta sidtt tydliggdra de grundliggande forutsitt-
ningarna har visat sig underldtta samverkan och gjort
det enklare for partnerskapen att fokusera pa ritt saker,
det vill sdga att komma fram till de bésta I6sningarna
for att realisera uppstéllda mal och visioner for omra-
det.

I antologin har vi fatt ta del av flera exempel pa
stadsutvecklingsprojekt med en tydlig rollférdelning
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mellan deltagande aktorer redan frén start vilket gett
en bra grund for fértroendefulla relationer. Deltagande
aktorer i den partnerskapsplanering som anvants i
finska Vuores beskriver att en gemensam uppfattning
om ”spelregler” och grundldggande principer varit en
forutsittning for ett lyckat samarbete. Att gemensamt
faststélla visionen for omradets utveckling var ett annat
viktigt element som bidrog till att skapa en gemensam
uppfattning om utvecklingen.

I Kiruna har ambitionen varit att ge tydliga signaler

till marknaden om vilka kvaliteter och funktioner den
nya bebyggelsen ska ha. Detta beskrivs i utvecklings-
planen som ger végledning till marknadsaktdrerna nir
de utvecklar konkreta forslag till byggprojekt. Uti-

frdn dessa forslag kan aktorerna forhandla och tréffa
overenskommelser. I Jirfdlla beskriver man det som att
kommunen malar upp bilder som tydliggdr fardvigen
som den politiska viljan har. Kommunen tydliggdr den
inriktning som forslag och idéer ska ha och 6ppnar
sedan upp for samverkan med olika aktorer for att hitta
nya kombinationer och 16sningar.

I Alingsas lyfter involverade tjdnstemén och byggherrar
fram betydelsen av att kommunen tar initiala kostnader
for att visa att man &r seridsa och tror pa projektet. I
det man kallar for nycklarna till Stadsskogen redovisas
de viktigaste parametrarna for projektet, exempelvis att
det skulle vara blandade upplatelseformer, samtidigt
som de tydliggdr vad kommunen &dr beredd att bidra
med, exempelvis att griva ned en kraftledning, bygga
ut fjérrvirmen och att fardigstdlla huvudgatan. Utifran
denna uttalade inriktning kunde partnerskapet ta ett
gemensamt ansvar for hela utvecklingsomradet. Kom-
munens roll har varit att leda partnerskapet mot det
gemensamma malet och koordinera helheten i stadsut-
vecklingen.

Konsten att verka genom flernivastyre

Det dr inte bara den privata sektorn och medborgarna

som méste integreras i planeringsprocessen. Aven
relationen mellan kommuner, regioner och statliga
aktorer utgor en viktig dimension. I Kiruna har man
testat en ny modell for aktérssamverkan i stadsplane-
ringen. Den kanske viktigaste skillnaden jamfort med
ett mer traditionellt arbetssitt har varit att engagera
lansstyrelsen, Trafikverket och LKAB i den arbets-
grupp som tagit fram den utvecklingsplan som utgor
det 6vergripande styrdokumentet f6r stadsutveck-
lingsprojektet.

I pilotprojektet Karlstad Business Region har fem
kommuner hittat samarbetsformer som méjliggjort
en gemensam syn pa hur regionkidrnan och kommu-
nerna i Karlstadsregionen tillsammans kan bidra till
att utveckla niringslivsklimatet i regionen. En viktig
férutsdttning for den fordjupade samverkan mellan de
fem kommunerna har varit en tydligt uttalad politisk
vilja. I pilotprojektet i Jimtland har samarbetet mellan
tjdnstemdn pd kommunerna, regionen och ldnsstyrel-
sen varit inriktat pa att utarbeta kunskapsunderlag
som gjort det mdjligt for politikerna i de tre berdrda
kommunerna att upptédcka och diskutera potentialen

i ett utvecklat pendelstrak lings Mittbanan och E14.
En uttalad strategi har varit att inom projektet hela
tiden se bortom kommungrinserna och istéllet se till
kommunikationsstraket som helhet.

I pilotprojektet i Arjeplog lyfts en effektiv styrmodell
fram som en nyckelfriga for en liten kommunal orga-
nisation med begrénsade resurser. Med gemensamma
anstrangningar har man lyckats minska ner antalet
styrdokument och tydliggjort kopplingen mellan kom-
munens budget och verksamhetsplanering. Samtidigt
har kopplingarna till den regionala utvecklingsstrate-
gin lyfts fram for att underlitta gemensamma sats-
ningar. Det regionala perspektivet utgdr dven en tydlig
ingang till Kristianstad och Héssleholms gemen-
samma pilotprojekt. Detta projekt tar utgangspunkt

i den regionala utveklingsstrategin som lyfter fram
potentialen i ett utvecklat samarbete mellan de tvd



kommunerna. I projektet har man provat olika upp-
lagg for effektiva radslag dér politiker och tjdnstemin
i dessa och omkringliggande kommuner har enats om
strategiska projekt som ska bidra till genomférandet av
den regionala malbilden.

Gemensamt for samtliga pilotprojekt som presenteras
i kapitel tva dr insikten om behovet av att koordinera
insatser savil internt inom den egna organisationen
som externt. I samtliga projekt star dialogen i centrum
dven om de involverade aktorerna kan skilja sig at.
Kommunernas 6versiktsplaner har i manga projekt
en viktig roll ddr samtal och fysiska m&ten utgor

en central metod for att versdtta och konkretisera
innehallet i denna likvidl som andra centrala strategi-
dokument.

Slutord

Vi har i denna antologi fatt ta del av ménga innovativa
samverkansformer som framfor allt varit inriktade pa
att bygga upp ett fortroende och ldrande mellan olika
offentliga och privata aktorer. I en god samverkans-
process finns lirandet stdndigt nérvarande och ndr
en process bidrar till att alla involverade parter har
hojt sin kompetens om hur olika insatser bidrar till
helheten har man tagit ett stort steg mot ett gemen-
samt ledarskap for héllbar utveckling och for att klara
framtida utmaningar. Med andra ord en innovativ
planeringskultur!

Vi hoppas att antologin och dess exempel kan bli en
inspiration for kommuner och regioner att oversétta
utifrn egna forutsittningar. Aven om utmaningarna
dr stora sa dr det samtidigt ett privilegium att fa
arbeta med en sa stimulerande uppgift som en inklu-
derande och hallbar samhillsbyggnadsprocess med
mal att skapa goda livsmiljGer.






Hur kan tre huvudaktdrer inom samhallsplaneringen - planerarna,
naringslivet och civilsamhallet - samverka for att utveckla vara
livsmiljder i en mer hallbar riktning, socialt, ekonomiskt och
miljémassigt?

Under parollen Tillvéxt krdaver planering har Boverket och Tillvaxtverket
tillsammans arbetat for att 6ka kunskapen om samverkan inom den
fysiska planeringen. | denna antologi presenteras atta pilotprojekt dar
kommuner och regioner testat metoder fér samverkan mellan olika
aktorer, beslutsnivaer och kompetensomraden.

FOr att sdtta utmaningarna i ett storre sammanhang tar antologin
ocksa upp planerarens forandrade roll, naringslivets syn pa en
framgangsrik planprocess och hur den sociala hallbarheten kan &ka
genom medskapande medborgardialog. Dessutom ges konkreta
inblickar i hur kommunala samverkansprocesser med privata
stadsbyggnadsaktorer kan se ut i praktiken.
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