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INTRODUKTION

Foresight-projektet genomférs inom ramen for Nordiska Ministerradets arbetsgrupp for hallbar
utveckling i Arktis under perioden 2013-2016. Fran Sverige ingar Sari Roininen fran Lansstyrelsen i
Norrbottens lan i arbetsgruppen. Workshoppen i Luled med rubriken Framtidens utveckling i
Norrbotten ar en del av ett projekt under Nordiska Ministerradets arbetsgrupp for hallbar regional
utveckling i Arktis. Projektet genomfors i en trestegsprocess dar dialogen lyfts upp fran lokal
samhallsniva (visionsfasen), genom férvaltningsnivaer som inkluderar kommunala, regionala och
nationella féretradare i en andra workshoprunda (realismfasen) till en tredje workshop med ett
transnationellt perspektiv (forverkligandefasen).

| visionsfasen, som pagick mellan september 2014 och februari 2015, formulerades visioner for
lokalsamhallenas framtid samt idéer om hur malen ska kunna uppnas. Detta arbete grundlades i 12
lokalt forankrade workshops, tva i varje land i nordiska Arktis. Platserna valdes ut med tanke pa att
de skulle representera olika karakteristika i nordiska Arktis. | Sverige valdes Pajala och Jokkmokk ut
som lampliga lokalsamhallen, Pajala bl.a. pa grund av den nyetablerade gruvan, och Jokkmokk bl.a.
pa grund av sin centrala roll for samisk kultur i Sverige.

Malet for var och en av de lokala foresight-workshopparna var att 15-20 personer skulle delta, och
att deltagarna skulle representera ett brett urval av lokalbefolkningen. For att uppna detta mal
anlitades en lokal kontaktperson pa varje ort. Den lokala kontaktpersonen ansvarade for att bjuda in
deltagare, hjélpa till att leda workshoppen och dven bjuda in lokal/regional media till slutsessionen.
Jan-Erik Blomqyvist blev engagerad som lokal kontaktperson i Pajala och Victoria Harnesk i Jokkmokk.

Workshoppen i Lulea var en del av realismfasen som pagick mellan augusti och november 2015.
Malet med de sex regionala workshopparna i nordiska Arktis var att konkretisera de i visionsfasen
framtagna idéerna, och ddarmed bidra till att skapa en politisk vag fran kartlaggning av visioner till
faststallande av ansvar och styrning i forhallande till den framtida utvecklingen. 15 personer deltog
pa workshoppen i Luled med representation fran lanet, kommuner och landsting, naringslivet, Lulea
tekniska universitet samt deltagare fran de lokala workshopparna. Representanter fran nationella
myndigheter var inbjudna men fick férhinder (se deltagarlista och gruppindelning i bilaga).

Resultaten fran workshoppen i Luled dr sammanfattade i detta dokument och féljer strukturen pa
workshopprogrammet med sammanfattning av resultat fran de tematiska diskussionerna om
naringsliv och jobb, utbildning och kompetensutveckling, samt kultur och sociala aktiviteter. Aven
kartmaterial som anvandes som bakgrundsmaterial vid workshoppen ar inkluderat i referatet.



NARINGSLIV OCH JOBB

Infrastruktur och tillganglighet med syftet att starka bosattning och néaringsliv diskuterades. Det var
sarskilt flygforbindelser som diskuterades, men adven forbattrad infrastruktur nar det géller tag och
bredband. Det féreslogs att nya partnerskap och affairsmodeller borde utvecklas for att hitta
I6sningar nar det géller finansieringen av infrastruktur. Fran statens sida vill man se mer av
samfinansiering nar det galler etablering av flygplatser. Etablering av en riskdelningsfond foreslogs
som ett satt att frdmja utvecklingen av infrastruktur. Att bygga upp infrastruktur kan framst ses som
ett regionalt uppdrag med involvering fran naringslivet.

e Barriarer: kommunala och nationella medel far inte satsas nar det géller utveckling av
flygplats, intermodal transport fungerar inte, begransat intresse fran flygbolag att anlagga
nya flyglinjer.

Logistik — samarbete och kretsloppstidnkande framférdes som ett dverordnat tema. Det hanvisades
har till att man maste ta till vara pa de resurser man har i regionen pa ett battre satt och att man bor
tanka mer kretslopp och samarbete i stillet for att gora allt sjalv nar det galler férsaljning och
transport. Detta géller foradling av regionens resurser, allt fran gruvindustri till turismupplevelser. |
samband med det talades det ocksa om att vidga perspektivet, om att se utanfér regionens granser
nationellt och internationellt. T.ex. att titta pa hur man i ett arktiskt perspektiv tar hand om sina
naturresurser och sikra att utomstdende aktérer inte tar dver. Aven nyféretagande diskuterades i
samband med logistik, att det ar viktigt att ha ett inkubatorsystem som kan fanga upp idéer aven fran
dem som inte sjalv vill bli féretagare, och att det finns faciliteter for testverksamhet av nya
produkter. Det framfordes som viktigt att féretag, kommunal verksamhet, universitet, och VINNOVA
engageras i dessa fragor, och att ansvaret fér genomforande ska ligga pa olika myndighetsnivaer och
hos féretagledare.

Kluster/behovsdrivet samarbete baserat pa? regionalt definierade behov som férenar och
sammanfor foretag bor stodjas med syfte att 6ka konkurrenskraften. Det ar viktigt att hitta
gemensamma mal for foretagen. Naringslivet maste vara engagerat/delaktigt i processen att etablera
nya samarbetsformer. Lansstyrelsen i Norrbottens lan ska vara huvudansvarig myndighet och det ska
inga som en del av det regionala utvecklingsarbetet.

e Barridrer: Transparens (inga dolda agendor), maste finnas en nytta/affarsidé
(affarsmassighet)

Turism — mer samarbete och risktagande ar nédvandigt. Det finns behov for mer paketering av
erbjudande till turister i samarbete mellan olika foretag t.ex. i férhallande till transport och att dela
risken for ny transportinfrastruktur. | det sammanhanget lyftes det fram att man b6ér samarbeta mer



gransregionalt med aktorer i Norge och Finland. Exempel som namndes var mojligheter for
utveckling av fisketurism och ekoskogsturism. Det géller att vara lyhord for vad besdkare vill ha.
Genom att genomfdéra studiebesok pa andra stallen om hur/vad de gor kan man fa ett
utifrdnperspektiv som kan hjalpa till att utveckla regionen. Huvudansvariga for turismutveckling ar
Swedish Lapland Visitors Board, lokala destinationsbolag och foretagen.

e Barridrer: Infrastruktur, dalig ekonomi hos sma foretag, brist pa exportmognad

Matféradling, daribland mer lokal forddling av mat framférdes som en viktig moéjlighet, genom att
utveckla strukturer som stottar smaskalighet och slakterier. T.ex. sa framkom forslaget att man ska
jobba med markning av lokala matprodukter genom utveckling av en speciell logga for
lokalproducerad mat. Med Jokkmokk som exempel framférdes diskussion om mer lokal foradling av
bar och battre anvandning av kétt och indlvor fran renen. Pa grund av dagens livsmedelsregler &r det
mycket som gar till spillo i samband med hanteringen av renkott. Lansstyrelsen i Norrbottens lan
arbetar just nu med att utarbeta en livsmedelsstrategi som kommer att beréra dessa fragor. Nar det
galler markningar foreslogs det att Swedish Lapland Visitors Board och lokala destinationsbolag ar
viktiga att involvera. Forutom foretagare namndesLivsmedelverket och Lansstyrelsen, med deras
arbete med genomférandet av livsmedelstrategin, som tva nyckelaktoérer och huvudansvariga i att
arbeta for stérre smaskalighet.

e Barridrer: Regelverket innebér barriarer for smaskalighet

Foradling av skog och att hitta nya marknader diskuterades mot bakgrund av att skogsnaringen
tidigare skapat manga jobb i Pajala, sarskilt inom sagverksindustrin. Effektiviseringen har dock lett till
att endast ett fatal arbetstillfallen finns kvar inom denna naring. Nya majligheter for lokal foradling
bor utnyttjas. Det néamndes att manga som ager skog i Pajala bor utanfér kommunen och deras
tillgangar beskattas darfor inte i Pajala. Pa liknade satt for Jokkmokk diskuterades att man tidigare
fick skatteinkomster fran vattenkraften i kommunen, men att de nu gar till staten. Det
argumenterades for att fastighetsskatten fran statsdgda bolag borde ga till kommunen, ett system
som redan finns i Norge.

e Barriarer: Kapitalfraga, I[onsamhetsproblem

Platsmarknadsforing (sektoriserad) Behov av platsmarknadsféring sattes i samband med att starka
regionens attraktionskraft. | dag finns fler branscher i lanet och vaxande sektorer, men kunskapen
om varldsledande produkter finns daremot inte alltid i regionen. Det foreslogs att man ska se pa
forebilder som t.ex. Kittild i Finland.

e Barridrer: Kommuners forutsattning att medfinansiera infrastruktursatsning for att fa t.ex.
EU-medel



Besoksavgift Det foreslogs inférsel av en lokal avgift (cirka 3 %) for alla besdkare som aterinvesteras i
lokal utveckling, t.ex. en sarskild avgift vid hotellnatter.

e Barridrer: Bristande samarbetsformaga mellan foretag, myndighet och samhille

Foretagsamhet, inklusive vikten av radgivare som kan ge ratt stod samt att foretagslandskap/kreativa
miljoer ar tillgangliga lyftes fram. Samarbete mellan féretag och universitet ar viktigt i detta
sammanhang dar naringslivs-/innovationskontor pa universitet kan spela en viktig roll.

e Barriarer: riskkapital, forandringsovilja, brist pa professionell styrning

Gruvndring i Pajala var en punkt som kom upp, harunder att dar fortfarende finns hopp att
verksamheten vill genéppna.

e Barridrer: Kapital

Overordnade barridrer for naringslivsutveckling i Norrbotten blev uppsummerade av en av
grupperna som:

e Infrastruktur

e Dyra/langa resor

e Logistik

e Datafdrbindelse

e Riskkapital

e Regelverk

e Jante

e Forandringsovilja

e Nojdhet

e Forskningsresurser (Arktis)
e Granshinder

e Inte hinna med férandringar i naringsliv/képvanor

UTBILDNING OCH KOMPETENSUTVECKLING

Foretagsamhet i skolan och bittre forstaelse for regionens produkter. Speciellt initiativet Ung
Féretagsamhet framholls som ett bra koncept. Det erbjuds pa flera platser i regionen men inte pa
alla skolor och program. Ung Féretagsamhet finns ocksa pa hogstadieniva i regionen, men det
argumenterades for att det borde borja redan i férskolan. | det sammanhanget ar det ocksa viktigt
att lara sig om kulturella varden och regionens vardefulla resurser. En workshopdeltagare sade att "vi
vet mer om andra lander i Europa och om andra regioner i Sverige an om var egen region. Vi saknar



kunskap om var egen regions produkter, kultur och geografiska forutsattningar.” Det ar nédvandigt
att fa en battre forstdelse for regionens produkter for att kunna kommersialisera och skapa
utbildningar som behovs. Det &r relevant att skolplaner riktas in mer pa lokal kunskap och
entreprendrskap. Det ar dessutom relevant att kunna tanka 6st-vast, och att jobba for ett
transparent utbildningssystem tillsammans med Norge och Finland for att 6ka méjligheten att kunna
studera och jobba i grannldnderna. Mentorer fran naringslivet till elever i gymnasiet framlades ocksa
som ett forslag som kan leda till sommarjobb och erfarenheter. Aven féretagsgymnasier framhélls
som ett bra initiativ for féretagsamhet.

e Barridrer: Det ar inte alla skolor som tillampar Ung Féretagsamhet. Saknar 6st-vast koppling.
Regelverk som innebar gransregionala hinder.

Battre analyser pa kompetensbehov och samordning mellan utbildningsinstitutioner, naringslivet
och offentliga aktorer behovs. Det foreslogs att koppla utbildning och FoU mot Arktis genom utdkat
samarbete mellan universitet i Norge, Sverige och Finland. Det ar ofta mer relevant att titta pa
universitet med samma forutsattningar an att starka samarbetet med andra universitet i Sverige.
Huvudansvariga personer som namndes ar utbildningsanordnare, Universitetskanslersambetet
(UKA), Utbildningsdepartementet och Regeringen.

e Barridrer: Langa ledtider, analyser, samordning, sndv definition av Arktis pa nationell niva.
Granshinder i form av svarigheter med validering, regelverk. Samarbete: for lite utbyte och
praktik, examensjobb.

Sdkerstalla att larcentra och universitet foljer utveckling i naringslivet. Det framhdlls att de
larcentra som finns i dag lyckas bra med att tillhandahalla behovsstyrda yrkesutbildningar, t.ex. i
forhallande till gruvnaringen. Det ar viktigt att det finns en flexibilitet hos larcentra beroende pa vari
regionen dessa finns. Det ar i samband med detta ocksa relevant att folja och utveckla det pagaende
arbetet med digitaliseringsinfrastruktur. P4 LTU maste man vara snabbare och mer flexibel nar det
galler att utveckla utbildningar i forhallande till forandringar i naringslivet och ocksa ha en flexibilitet i
forhallande till pa vilket satt utbildningen ges. Huvudansvariga i detta sammanhang ar kommunerna.
Luleas Tekniska Universitet bor involveras, och Lansstyrelsens arbete med strategin Digital Agenda &r
ett verktyg for genomforandet.

e Barridrer: Svart att stalla om, spraket for nyanlanda, validering

Traditionell kunskapsoverféring Traditionell kunskap inom samisk kultur kan i vissa fall vara viktiga
resurser i FoU aktiviteter, t.ex. med tanke pa den klimatforskning som pagar pa Lulea tekniska
universitet. | samiska spraket finns det manga ord fér sné och kopplat till dessa ord finns en kunskap
om snd som skulle kunna vara en viktig resurs for forskningen att fa tillgang till. Universitetet skulle
ha huvudansvaret for att ta till sig kunskapen och resurser skulle méjligen kunna frigoras fran
Sametinget.



e Barridrer: Inom den samiska kulturen dr man inte van att tdnka pa det sattet.
Generationsvaxling — kunskapen overfors inte i samma grad som tidigare. Brist pa resurser
pa universiteten, vidga perspektivet pa ett arktiskt klimat.

Utbildning inom upplevelseproduktion. Universitetsutbildning i Luled inom detta &r nu nedlagt, det
maste finnas en akademi som stodjer turismnéaringen.

KULTUR OCH SOCIALA AKTIVITETER

Stimulera regional stolthet - kunskap och kultur Bygga upp en stolthet genom att stimulera kunskap
och kultur inom olika omraden — mat, litteratur, musik, bild, foto, dans, etc. Det galler kultur men
ocksa stolthet 6ver det som produceras i Norrbotten. Det finns ett behov av att bryta den negativa
installningen till den nordliga delen av Sverige. Det ar viktigt att prata om, lyfta fram och synliggora
det positiva och mangfalden i regionen. Okad sjilvkansla frigdr nya idéer och innovationer. Alla
intressenter i samhallet bor involveras i detta och det ar viktigt att borja i skolan. En tydlig politisk
inriktning pa att stimulera regional stolthet skulle visa vdgen for kraftsamling och fokus/samverkan.

e Barridrer: Lag stolthet 6ver kulturella varden, Jante, forhallningssattet till kulturell identitet

Paketera kulturutbudet for dem som bor i lanet. Starka kopplingen mellan féretag och kultur, de tva
kan tillféra saker till varandra. Anvind t.ex. modellen Korpilombolo kulturhus/férening som jobbar
med kultur och néaringsliv. Det ska skapas delaktighet for nyinflyttade, foreningslivet och foretag.

e Barridrer: Personberoende, att det kan rinna ut i sanden.

Infrastruktur fér kulturutdvare. Det foreslogs att hyra ut ateljéer och ge stod till kultur- och
hembygdsgarder for att arrangera events och konstutstallningar. Man kan skapa faciliteter for att
attrahera konstevenemang utifran. Kulturféreningar, kommuner och hembygdsgardar skulle vara
viktiga att engagera i ett sadant initiativ.

e Barriarer: Eldsjalar, personberoende, att det kan rinna ut i sanden. Man vantar pa ekonomisk
stimulans utifran, ndgot som faktiskt kan hdmma egna initiativ.

Att locka andra (inflyttare och turister) med att de kan lara kidnna lokalbefolkningen och uppleva
kultur, bocker (t.ex. Populdarmusik fran Vittula), film, menyer och vardskap. Man kan bl.a. arrangera
kulturvandringar med mat, musik och historia. Det kan skapas motesplatser for manniskor, t.ex. med
initiativet ”In Géllivare” som modell (inflyttarservice, http://www.ingellivare.se/).



http://www.ingellivare.se/

Synliggora mikrokulturerna och lyfta fram mangfald Skapa det som &r resurser och styrkor i andra
kulturer och i mangkulturen. Ta hand om flyktingar, t.ex. genom att bjuda in/bjuda hem och dela
kulturella aktiviteter. Alla myndighetsnivaer och alla i civilsamhallet bor involveras i detta.

e Barridrer: Férdomar, revir (vi och dem), okunskap.

Sociala aktiviteter kopplat till folkhalsa. Det foreslogs att man ska jobba for att kartlagga
folkhdlsoproblem genom att krava att foretag arbetar forebyggande nar det galler att minska antalet
hjart- och karlsjukdomar. Man starker darmed kopplingen mellan féretag och folkhalsa. For att
genomfora initiativet kravs att politiker, féretag och arbetsgivare engagerar sig och att man kanner
stod fran nationellt hall t.ex. genom anpassad lagstiftning.

e Barridrer: Nationellt ansvar, lagstiftning om stod till foretag.

Bokbussar

Kulturen behovs for ett levande samhalle

Overordnade barridrer for utveckling av kultur och sociala aktiviteter i Norrbotten summerades av
en av grupperna pa féljande satt:

o Lokaler

e Bristande intakter

e Lite medel

e Utbud (dven mat)

e Hemmablind

e Daligt med information

e Mentalt hinder

e Passivt naringsliv (satsa pa kultur)
e Tradition for idrott
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Regional ekonomi
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Foéretag & Arbetsmarknad
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Naturresurser & Turism @ Nororeeo
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