Juras telpiska planosana (JTP) tapat ka jebkura
cita veida planosana nesastav tikai no planiem
un to satura, bet ietver art So planu izstrades
procesu. Juras telpisko planu izstrades un
istenoSanas pamata ir ekspertu zinasanu
un dazadu juras lietotaju un intereSu grupu
perspektivu integréSana, ko panak, organizéejot
ieintereséto pusu iesaistiSanas pasakumus.

Saja rokasgramata ir aplikoti daZi no aktualakajiem jautajumiem,
kas saistiti ar ieintereséto pusu iesaistiSanu juras telpiskaja

planosana:

Ka pievérsties ieintereséto pusu iesaistisanai? Ka izprast
ieintereséto pusu vajadzibas? Kuras ieinteresétds puses
iesaistit? Kad ir piemérots laiks ieintereséto pusu iesaistiSanai?
Kadas metodes un instrumenti ir nepiecieSami? Kadi ir saistitie
trakumi? Ka procesa vaditajs var istenot efektivu, parredzamu un

taisnigu procesu?

ST rokasgramata sniedz praktiskaja Tsteno$ana iesaistitajam
personam praktiskas atbildes uz minétajiem jautdjumiem,
piedavajot ietvaru, uz kura pamata ir iespéjams sistematiski
pieiet ieintereséto pudu iesaisti$anai JTP procesa. Seit izklastitas
idejas un pieejas ieintereséto pusu iesaistiS8anai balstas uz realu
pieredzi, ko guvusi planotaji Baltijas jaras regiona, un aptver visu
JTP politikas ciklu.

leintereséto pusu iesaistiSanas konceptualais
ietvars
leinteresétas puses juras telpiskaja planoSana tiek iesaistitas
ar mérki palidzét attiecigajam ieinteresétajam pusém ietekmét
planoSanas procesa saturu un virzienu, ka art sniegt ieguldijumu
taja. “Dalibas hierarhija”, kas atspogulota 2.-1. attéla, vizualizé
ieintereséto puSu dazados meérkus un pilnvaru daliSanas
pieaugoso intensitati, paaugstinoties mijiedarbibas limenim ar
ieinteresétajam pusém. 2. nodala mudina sistematiski analizét
ieintereséto pusSu iesaistiSanu, sniedzot atbildes uz Sadiem
jautajumiem:

. Kapéc? Apsveriet, kadiir galvenie mérkiun noldki, ko vélaties
sasniegt, iesaistot planoSanas procesa ieinteresétas puses.
Sie iemesli var bt gan 1) normativi: lai sekmétu ieintereséto
pusu demokratiskas tiesibas Iidzdarboties un lai sniegtu
tam iespéjas, gan 2) instrumentali: lai izpildtu tiestbu aktu
prasibas, lai apmainitos ar zindSanam vai lai veicinatu
mijiedarbibu. Pé&c tam mérkus var iedalit apakSmérkos
atkaribd no JTP posmiem un pasakumiem, pieméram,
informésana, informacijas apkopo$ana, savstarpéja
macisanas.

. Kas? Atkariba no planoSanas procesa tvéruma un posma
taja bus ieintereséti un butu jaiesaista dazadi dalibnieki.
leinteresétajam pusém ir dazadas intereses un atSkiriga
ietekmes kapacitate/pilnvaras atkariba no to tiesiska
pilnvarojuma un resursiem. leinteresétas puses var grupét
8adi: institdcijas/iestades, NVO, iedzivotaji, uznémumi, citas
valstis utt.
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2.-1. attéls

Dalibas hierarhija jiras telpiskaja planosana. Izstradajis A. Morfa un lidzautori, izmantojot Morfa un citi, 2019b

. Kad? leinteresétds puses var klat aktudlas dazados
planoSanas cikla brizos. PlanoSanas procesa aplis 2.-2.
attéla atspogulo politikas procesu ka apli. Tas parada, ka
ieintereséto pusu iesaistiSana nekad nav lineara, bet ir
cikliska; tai ir dazi pastavigi elementi, savukart citu veidu
ieintereséto pusu iesaistiSana ir saistita ar konkrétiem
politikas posmiem.

. Ka? Saistiba ar ieintereséto pusu visparéjo iesaistiSanas
procesu ir japienem daudzi praktiski lémumi, tostarp
jaizraugas pasakumu norises vietas un ieintereséto pusu
iesaistiSanas instrumenti, kurus izmantos konkrétos
pasakumos. 3. un 4. nodala ir aprakstiti reali piemeéri, ka
Baltijas jUras regiona valstis ir Tstenojusas ieintereséto pusu
iesaistiSanu.

. Ka tas viss darbojas kopa? Kapéc, kas, kad un ka ir
savstarpéji saistiti un bitu jaapvieno detalizéta stratégija,
nosakot laika grafiku, konkrétus mérkus un pasakumus.
To var Tstenot, izmantojot komunikacijas stratégiju, kas
pielagota ieintereséto pusu grupam, lai paskaidrotu, ka, kad
un kur 8Ts puses bitu jaiesaista. Tomér tai nevajadzétu bat
neelastigai stratégijai, bet gan jabat pielagojamai jaunam
vajadzibam.

Efektivi ieintereséto pusu iesaistiSanas procesi.
Visparéjie principi, balstoties uz Baltijas juras
regiona guto pieredzi

3. nodala ir aplikoti dazi svarigi principi, kas attiecas uz
ieintereséto pusu efektivu iesaistiS8anas procesu izstradi,
balstoties uz Baltijas jdras regiona valstu (t. i., Danijas, Igaunijas,
Somijas, Vacijas, Latvijas un Zviedrijas) planotaju realo pieredzi.
Zemak ir uzskaititi Sie principi.
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Institucionalo zinasanu bazes veidoSana (atbildiga
komanda): lai iesaistitu ieinteresétas puses, ir vajadzigas
konkrétas zinasanas un pieredze, tadé| institucionalas
pieredzes apkopo$ana vienuviet |auj pilnveidot ieintereséto
puSu iesaistiSanas prasmes un specializétas zinasanas
(ietverot 838 procesa sekmésanu). Konsultantu, iestazu
un padu ieintereséto pusu aréjas zinasanas papildina 3is
iek$gjas zinasanas.

leintereséto pusu planosana un analize: sekmiga
ieintereséto pusu iesaistiSanas procesa pamata ir izpratne
par to, kuras ieinteresétas puses iesaistit, un $o pusu
informé&sana par aktualo situaciju. Saja procesa var palidzét
“ieintereséto pusu saraksts” ar svarigdko pusu, grupu un
iestdZzu kontaktinformaciju. Lieti var noderét ieintereséto
puSu padzilinata analize, lai izprastu ieintereséto pusu
prioritates un vajadzibas, jo tas var palidzét motivét
ieintereséto pusu iesaisti un noteikt, kadas pieejas, metodes
un instrumentus izmantot ieintereséto pusu iesaistiSanas
procesos.

Stratégija: stratégija ar laika grafiku, mérkiem un
pasakumiem ir svarigs instruments ieintereséto puSu
iesaistiSanas procesa  organiz€Sanai.  Vispusigas
ieintereséto pusu iesaistiSanas stratégijas vai ieintereséto
pusu iesaistiSanas izméginajuma planu izstrade var
nodro$inat stabilu pamatu ieintereséto pusu efektiviem
iesaistiSanas procesiem.

Komunikacija: var izmantot gan formalas, gan neformalas
komunikacijas metodes, lai pusém, nozarém vai konkrétam
grupam sniegtu JTP informaciju un pazinotu par
pasakumiem. Oficialas timekla vietnes, vietgjie laikraksti,
telefonsarunas, e-pasts, Twitter un Messenger — to visu var



izmantot efektivai komunikacijai un informacijas izplati$anai
konkrétas situacijas.

Sanaksmju planosana: ieintereséto pusu efektivu
iesaistiSanas procesu izstrade ir atkariga no jautajumiem
kapéc? un kas? SagatavoSanas posma planotajiem ir
jaapsver daudzi aspekti, tostarp sanaksmes vietas lielums,
sanaksmes diena, pasdakuma sakuma laiks un dalibnieku
tehnisko zinaSanu limenis.

Atgriezeniskas saites izskatiSana: ieintereséto pusu
atgriezeniskas saites izskati$anu atlauj tiestou akti, turklat
ta ir vertigs informacijas avots. Tadél Sada informacija ir
jaapkopo un jaapstrada sistematiski un parredzami, lai
nepielautu informacijas zudumus, saglabatu ieintereséto
pusu uztictbu un pienemtu likumigus Iémumus.
Starpvalstu darbs: kaiminvalstis ir nozimigas JTP
ieinteresétas puses, un ES JTP direktiva paredz parrobezu
koordinaciju. BaltSeaPlan, PartiSEaPate, Baltic SCOPE
un Pan Baltic Scope projekti ir funkciongjusi ka platformas
starpvalstu  mijiedarbibai. Valodu un administrativas
atSkirtbas, ka arT dazadi valstu planoSanas posmi var
apgrdatinat ieintereséto pusu parrobezu iesaistiSanu, tomér
tas sniedz iespéju planotajiem un ieinteresétajam pusém
apmainities ar zinaSanam un macities no paréjo metodém

un prakses.

Praktiskas

ieintereséto pusu iesaistiSanas

metodes un instrumenti
4. nodala planotajiem ir piedavatas dazadas ieintereséto pusu

iesaistiSanas metodes un instrumenti, ko var izmantot Cetros

galvenajos plano$anas procesa posmos.

Tveéruma izstrades posms: Sis posms butu jauzsak ar JTP
ieintereséto pusu iesaistiSanas stratégijas izstradi atbilstigi
mérkiem un pieejamajiem resursiem. Turklat $aja posma
notiek ieintereséto pusu plano$ana un sazinasanas ar tam,
ka arT to lomu sadali$ana juras planu izstradé. Lielakaja dala
valstu neformalais process, lai sazinatos ar ieinteresétajam
pusém, sakas krietnu laiku pirms oficiala datuma. Parasti
atklasanas pasakums bija liela konference ar dazadu
ieintereséto pusu atvertu un ieklaujosu daltbu.

Izstrades un apsprieSanas posms: izstrades posms ir
posms, kura ieinteresétas puses un planotaji sak apzinat
konkrétus planoSanas risindjumus, un tam ir vajadzigi
specifiskaki ieintereséto pusu iesaistiSanas instrumenti
un metodes. Tiek izmantoti dazadi mijiedarbibas veidi,
pieméram: apmekléjumi uz vietas (lai labak izprastu
konkrétas vietas raksturlielumus un sniegtu iespéjas

vietéjam kopienam), tieSsaistes sanaksmes (ar

piekrastes pasvaldibam, lai tds informétu par to lomu un
iespéjam), tematiskas sanaksmes (lai izskatitu konkrétu

2.-2. attéls
JTP un integrétas piekrastes parvaldibas planosSanas procesa aplis. Izstradajis A. Morfa un lidzautori.

KOPSAVILKUMS 3



nozaru saturu, vajadzibas un tehniskos ierobezojumus),
divpuséjas vai daudzpuséjas sanaksmes jeb world-
café (lai atbalstitu mijiedarbibu starp ieintereséto pusu
grupam, apzinatu konfliktus un sinergiju, izstradatu kopigus
risinajumus), darbs @§eografiskos apaks$regionos (lai
saSaurinatu fokusa tvérumu), darbs ar kartém (lai labak
vizualizétu iesp&jamos risindjumus un uzlabotu diskusijas),
intereSu matrica (lai apzinadtu nozaru intereses un
iespéjamos konfliktus vai sinergiju ar citiem pasakumiem),
scenariju izstrade (lai paraditu planu potencialo ietekmi uz
dazadam ieinteresétajam pusém), ietekmes novértéjums
(lai nodroSinatu, ka JTP ietver vides apsvérumus) utt.
Interesanti, ka planotaji ieintereséto pusu daltbai neizmantoja
sarezgitus modelus un digitalas telpisko 1émumu atbalsta
sisttmas (SDSS), jo tas uzskatija par parlieku sarezgitam,
neelastigam un saistitam ar augstam izmaksam. Papildus
tika organizétas apspriesanas daudz plasaka apmeéra
neka to paredz formalas prasibas, un atgriezeniska saite
tika sanemta dazados veidos, proti, e-pasta, diskusijas
klatiené par plana projektu, digitalajas kartés, atvértas
sanaksmés utt. Parasti, procesam virzoties uz prieksu,
atgriezeniska saite kluva aizvien detalizétaka.

. Istenosanas posms: tikai dazas Baltijas jiras regiona
valstis ir nonakusas 1stenosanas posma, tadé| nav pieejama
apjomiga empiriska informacija par ieintereséto pusu
iesaistiSanu Saja procesa posma. Jaatzimé, kapéc plana
izstrades pabeigSanas ir jasanem valdibas akcepts, un tas
var but saistits ar ilgstoSu novértéSanas un parskatisanas
procesu. Péc plana akcepté$anas planotajiem ir jauzrauga
td TstenoSana, kopa ar ieinteresétajam pusém un —
atkarTba no atbildibas jomam — ar citiem administrativajiem
[Tmeniem apzinot parvaldibas un praktiskus risingjumus,
pieméram, dazadu lietojumu licencéSanu.

. Novértéjuma un maciSanas posms: ir pieejams maz
empirisku liecibu par $o posmu, jo tikai dazi valstu plani ir
pilntba Tstenoti. Tomeér efektiva novértéjuma ietvaros tiks
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izskatits plana saturs, planoSanas process, tas, cik labi
darbojas plans, un plana visparéja ietekme (efektivitate,
apmierinatiba utt.). Rezultatus var izmantot, lai macitos,
un gato pieredzi var izmantot nakamajos planos. Vacijas
gadijuma ir veikti tds planu vidusposma parskati un
kvalitates novertéjumi. Parskati parada, ka ir mainijies
plasaks konteksts, ka& rezultata var bt nepiecieSamas
izmainas otraja planoSanas karta. Proti, vérienigie valsts
mérki, kas noteikti attiectba uz atjaunojamo energoresursu
energiju, lauj pamatoti sagaidit, ka ar jauno planu centisies
paplasinat teritoriju, kas ir paredzéta véja parkiem jara.

Turpmakais virziens ieintereséto
iesaistiSanai juras telpiskaja planosana
leintereséto pusu iesaistiSana bitu jauzskata par nepartrauktu

pusu

procesu, kas ir JTP sastavdala visos posmos, nevis ir viens

atsevisks pasakums. Mainoties planoSanas komandam,
socialekonomiskajai videi, valstu interesém un prioritatém,
mainas ari ieinteresétas puses un to lomas. Tadél planotgjiem
puSu mainigajam vajadzibam un izmantotajam ieintereséto
puSu iesaistiS8anas pieejam un instrumentiem. Tomér JTP,
visticamak, nespés atrisinat visus jdras izmanto$anas konfliktus
un problémas. Tadé| planotdjiem saistiba ar ieintereséto pusu
iesaistiSanas procesu izmantoSanu ir jabat pragmatiskiem
un japienem lémumi, balstoties uz labakajam pieejamajam
ieintereséto pusu zinaSanam un uz pieejamajam specializétajam
zinaganam. ST rokasgramata piedava praktiskus ieintereséto
pusu iesaistiSanas instrumentus un metodes, kas ir pieejami,
lai izstradatu un 1stenotu efektivus JTP procesus. Tomér JTP
sekmes galu gala bas atkarigas no rapigi izraudzitu ieintereséto
puSu iesaistiSanas metozu un instrumentu kombinacijas, ka art no
procesu vaditaju un planotaju spéjas pielagot ieintereséto pusu
iesaistiSanas pieejas t3, lai tas atbilstu dazadam vajadzibam un
kontekstiem.

ST rokasgramata ir izstradata BONUS BASMATI
projekta ietvaros. Taja izklastita laba prakse un sniegts
ieskats par Baltijas jaras regiona ieintereséto pusu
iesaistiSanu juras telpiskaja planoSana. Rokasgramata ir
pieejama tieSsaisté: www.bonusbasmati.eu

BONUS BASMATI ir sanémis finans&jumu no BONUS
(185. pants), ko kopigi finansé ES un Danijas Inovaciju
fonds, Zviedrijas Pétniecibas padome, Somijas
Akadémija, Latvijas Izglitibas un zinatnes ministrija un
Forschungszentrum Jilich GmbH (Vacija).



