Havsplanering (eller Marine/Maritime Spatial
Planning pa engelska) handlar, liksom manga
andra planeringsformer, inte bara om planer
och deras innehdll, utan dven om processerna

som leder fram till dessa. Att sammanféra
bade expertkunskap och olika kust- och
havsanvandares perspektiv och intressen

genom deltagandeprocesser utgor ett centralt
element i framtagningen och implementeringen
av (kust-) och havsplaner.

Denna handbok utforskar ett antal centrala fragor om deltagande
i havsplanering, sasom:

Hur skall man inkludera intressenter? Hur kan vi foérstad deras
varierande behov? Vem skall involveras? Nér &r det rétt tidpunkt?
Vilka metoder och verktyg behévs? Vilka méjliga utmaningar
finns? Hur kan en processledare se till att processen blir effektiv,
transparent och réttvis?

Handboken ger ett antal praktiska svar pa ovanstaende
fragor och erbjuder ett systematiskt ramverk fér hur man
tanka genom och utveckla intressentdeltagande under hela
havsplaneringsprocessen. De konkreta idéerna baserar pa
forstahandserfarenheter fran havsplanerare i Ostersjéregionen.

Konceptramverk for deltagande av intressenter

Idealt sett syftar deltagande i havsplanering till att bade legitimera

planeringen och mdgjliggora att alla med ett konkret intresse

(intressenter) kan paverka innehall och inriktning i planer och

planeringsprocessen. "Deltagandetrappan (figur 2-1), illustrerar

i sex kompletterande steg uppat olika vanliga former for

intressentdeltagande. Interaktiviteten okar ju hégre man klattrar

pa trappan och darmed maktdelningen mellan processagare
och intressenter. Kapitel 2 i handboken hjélper att systematiskt

tdnka genom att besvara fem nyckelfragor om deltagande i

havsplanering:

. Varfor? Huvudmalen och syftena for att involvera
intressenter i planeringsprocessen ar utgangspunkten.
Dessa kan vara bade 1) normativa: tex att framja
intressenternas demokratiska rattigheter att delta eller
att framja intressenternas férmaga att delta; och 2)
instrumentella: tex att uppfylla lagkraven, utbyta kunskap
eller framja interaktion. Syftena kan &ven delas upp
beroende pa aktiviteter och planeringsfaser, till exempel
informera, samla in kunskap eller dmsesidigt larande.

. Vem? Beroende pa planeringens omfattning och olika
stadier har olika typer av aktorer intressen pa spel och bor
darmed involveras. Intressenter har olika intressen och
varierade mojligheter och férmaga att paverka processen,
beroende pa deras mandat och resurser. Intressenterna kan
grupperas pa olika satt, som tex myndigheter pa olika nivaer,
icke-statliga intresse organisationer, medborgare, foretag,
andra lander, mm.
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Figur 2-1

Deltagandetrappa for kust- och havsplanering. Utvecklad av A. Morf & medférfattare baserat pd Morf et al. 2019b.

. Nar? Under olika skeden av planeringscykeln kan olika
intressentgrupper behdva involveras. Planeringscykeln i
Figur 2-2 illustrerar policyprocessen som ett kretslopp. Den
betonar att processen inte ar linjar, utan att deltagande
kan bade ske kontinuerligt med aterkommande element
och innebara specifika aktiviteter kopplade till vissa faser i
planeringscykeln.

. Hur? Under deltagandeprocessens gang behover ett
antal praktiska beslut fattas, bade om omfattning, plats
och former, inklusive metoder och verktyg for specifika
aktiviteter. Kapitel 3 och 4 ger exempel pa hur landerna i
Ostersjéregionen har arbetat med deltagande.

. Hur kan allt detta lankas till en process? Varfor, vem,
nar och hur-frdgorna hanger ihop och bér féras samman
i en Overgripande strategi som omfattar bade tidslinje,
mal och relaterade aktiviteter och malgrupper. En sadan
kommunikationsstrategi  klargér anpassad for olika
intressentgrupper varfor, hur, nar och var de ska involveras.
Den bor under processens gang utvarderas och anpassas
vid andrade behov.

Effektiva deltagandeprocesser: Generella
principer baserat pa lardomar fran
Ostersjéregionen

Kapitel 3 lyfter ett antal grundlaggande principer nar det galler
att skapa transparenta och effektiva deltagandeprocesser
i havsplanering och baserar pa praktiska erfarenheter fran
havsplanerare i Ostersjélander sé&som Danmark, Estland,
Finland, Lettland, Sverige och Tyskland:
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Att bygga institutionell kunskap och kompetens
(det ansvariga teamet): att utveckla och leda
deltagandeprocesser kraver forutom en bred kunskapsbas
aven specifika fardigheter och erfarenhet (tex inom
processledning). Intern kompetensutveckling  och
erfarenhetsutbyte bland havsplanerare skapar ett
institutionellt minne om bade innehall och processledning
som ar mera langvarigt an sjalva processen. Detta kan
behdva kompletteras med extern expertis fran konsulter,
andra myndigheter och intressenterna.
Intressentkartlaggning och analys: Att veta vilka aktérer
som bor involveras varfor och att halla dem uppdaterade
med relevant information &ar centralt for en lyckad
deltagandeprocess. Har utgdr en aktuell “intressentlista”
med kontaktuppgifter till nyckelpersoner, grupper och
institutioner ett viktigt stoéd. For att forstd aktorernas
prioriteringar och behov kan en fordjupad intressentanalys
vara viktigt. Detta hjalper att valja anpassade incitament och
skapa lampliga forutsattningar for deltagande i val av former,
metoder och verktyg.

Strategi: En strategi med en tidslinje, mal och aktiviteter ar
ett grundlaggande verktyg for att planera och genomféra en
deltagandeprocess. Aven sjilva deltagandet bér planeras
for att bli effektivt — antingen genom en mer 6vergripande
strategi eller en mer detaljerad, men anpassningsbar
pilotplan.

Kommunikation: Bade formella och informella
kommunikationsformer kan anvandas for att halla individer,
sektorer eller malgrupper underrattade om havsplaneringen



och relaterade aktiviteter. Har anvands bade myndigheters
hemsidor, lokala tidningar, telefonsamtal, epost, eller sociala
medier med framgang.

Motesformer: For effektivt deltagande ar det viktigt att ha
klarhet 6ver syften och malgrupper. | férhallande till detta
behoéver planerarna sedan tdnka genom ett antal aspekter,
inklusive moétets storlek, veckodagen, tidpunkten, och vilken
kunskapsniva som deltagarna har.

Ta hand om aterkoppling: Aterkoppling fran intressenter
ska visst inhadmtas enligt lagstiftningen, men utgér en
vardefullinformationskallai sig. Insamlingen och hanteringen
av gensvar fran deltagarna boér vara bade transparent och
systematisk — bade for att inte missa viktig information och
for att framja fortroende och legitimera beslut.
Gransoverskridande deltagande: Grannlander ar viktiga
intressenter i varandras havsplaneringsarbete, och EU:s
Havsplaneringsdirektiv kraver att landernas planering
samordnas Over granserna. Projekt sasom BaltSeaPlan,
PartiSEAPate, Baltic SCOPE och Pan Baltic Scope har
fungerat som plattformar for en sadan grénsodverskridande
samordning. Olika sprak och administrativsystem, liksom
att landerna kan vara i olika planeringsstadier innebar en
utmaning fér gransdverskridande deltagande. Men dessa
projekt har aven lett till ett kunskapsutbyte och 6msesidigt
larande om deltagandepraxis och metoder for planerare och
intressenter.

Praktiska verktyg och metoder for deltagande:
Kapitel 4 visar metoder och verktyg som planerare kan anvandas

for deltagande i de fyra huvudfaserna av en planeringsprocess.

Avgransnings och processutvecklingsfasen: Mot slutet
pa den initiala avgransnings och processdesignfasen bor
det finnas en deltagande- eller kommunikationsstrategi
som ar anpassad till syften, mal och tillgangliga resurser.
Under denna fas bér man aven kartldgga och kontakta
relevanta intressenter och klargéra rollerna i framtagningen
av havsplanen. | de flesta lander i denna rapport sker den
informella kontakten med intressenterna langt tidigare an
det officiella startdatumet for deltagandeprocessen. Det
officiella kick-off evenemanget var ofta en stérre konferens
Oppen for manga olika typer av intressenter.

Skiss- och konsultationsfasen: Under skiss- och

utvecklingsfasen satter planerare, beslutsfattare och
intressenter tillsammans upp mal och identifierar mer eller
mindre konkreta planldsningar. Har behévs mer forfinade
deltagandeverktyg och metoder. Olika former av interaktion
kan tillAmpas, sasom: platsbesok (for att fordjupa

platsspecifika aspekter och starka lokalsamhallenas
perspektiv), digitala méten (med kustkommuner for att
informera dem om deras roller och ansvar), tematiska
moten (for att fordjupa sektorers kunskap, behov och

tekniska begransningar), bilaterala-/multilaterala méten

Figur 2-2
Planeringsprocesscykel fér havsplanering och integrerad kustférvaltning med fyra spar och fyra processfaser. Utvecklad av
A. Morf & medférfattare
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samt Cafédialogmetoden (for att framja interaktion mellan
olika intressentgrupper, identifiera konflikter och synergier
samt utveckla gemensamma I@sningar). Vidare kan man
arbeta i geografiska delomraden (smalna av fokusen),
med kartor (visualisera problem och I6sningar geografiskt
och fordjupa diskussionen), utveckla interaktionsmatriser
(utforska relationen mellan olika sektorsintressen sasom
konflikter, synergier och andra effekter), utveckla scenarier
(tex for att utforska méjligheter eller visa konsekvenser av
planerna for olika intressenter), konsekvensanalyser
(for att sakerstalla att havsplaneringen beaktar miljo- och
andra hallbarhetsaspekter) och fler verktyg. Intressant nog
anvande planerarna séllan sofistikerad datamodellering
eller digitala kartverktyg (SDSS) for sjalva dialogen med
intressenterna, da dessa upplevdes som for komplicerade,
rigida och dyra. Dessutom skedde samradet och dialogen
langt bortom de formella lagstadgade processerna.
Aterkopplingen kom i olika former, genom allt fr&n e-post,
diskussioner ansikte mot ansikte, digitala kartor till
oppna méten, mm. Normalt sett blev den mer detaljerad
med processen framskridande.

. Implementeringsfasen: F& lander i Ostersjoregionen har
natt implementeringsstadiet, vilket innebar att det finns lite
empiriskt underlag om deltagande i denna processfas.
Vart att notera ar att nar planen ar klar kravs ofta politiskt
godkénnande, nagot som kan leda till en lang process av
férhandling och anpassning av planen. Nar den val har
godkants maste planerarna 6vervaka implementeringen
av planen, identifiera och arbeta med férvaltningsmassiga
och praktiska l6sningar med intressenter samt, beroende
pa ansvar, hantera fler myndighetsroller, som till exempel
tillstandsgivning for olika anvandningar i havet.

. Utvirderings- och liarandefasen: Aven for denna fas
finns @n sa lange lite empiriskt underlag, fa nationella
havsplaner har implementerats fullt ut eller dven utvarderats.
Anda kan sdgas &r att en utvérdering som framjar larande
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granskar bade planinnehallet, planeringsprocessen, hur
val planen fungerar samt planeringens O&vergripande
paverkan (effektivitet, tillfredsstallelse etc.). Resultaten
skapar grund for larande infér nya planer. For Tysklands
del har en halvtidséversyn och kvalitativa utvarderingar av
planerna genomférts. Granskningarna visar hur det bredare
sammanhanget har férandrats, vilket kan krava revideringar
under den nya planeringsomgangen. Beaktar man de
ambitiésa nationella malen for fornyelsebar energi kan en
ny plan férvantas strava efter att utvidga ytan avsatt for
havsbaserad vindkraft.

Deltagande havsplanering: en utblick och en
kontinuerlig (oandlig?) historia

Deltagande som kanns meningsfullt for deltagarna och
verkligen bidrar till planeringen ar snarare en kontinuerlig
process som féljer genom havsplaneringens alla stadier (bla
pil) an en engangsforteelse. Sasom planeringsteamen, den
socioekonomiska kontexten och samhéllenas intressen och
prioriteringar férandras, andras aven intressenterna och deras
roller. Planerarna har standig utmaning att félja intressenternas
foranderliga behov och vara flexibla i utvecklingen av relaterade
verktyg och strategier for deltagande. Dessutom ar det osannolikt
att havsplanering I6ser alla konflikter och utmaningar kring havets
anvandning. Planerarna behodver darfér ocksa vara pragmatiska
sina val av deltagandeprocesser och strategier och fatta beslut
med den basta tillgangliga kunskapen bland intressenter och
experter. Denna handbok innehaller ett antal praktiska tankesatt,
metoder och verktyg for att utveckla och genomféra mera
genomtankta och foérhoppningsvis effektiva och transparenta
deltagandeprocesser. Sist men inte minst beror en framgangsrik
havsplanering av en 1dmplig kombination av valvalda verktyg
och metoder och férmagan hos planerare och processledare att
anpassa sitt tillvdgagangssatt efter sasmmanhang och deltagarnas

varierande behov.

Denna handbok har framtagits inom ramen for projektet
BONUS BASMATI . Den tillhandahaller verktyg for
deltagande av intressenter i havsplanering baserat

pa praktiska erfarenheter fran Ostersjéregionen.
Handboken &r tillganglig online har:
www.bonusbasmati.eu
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